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1. INTRODUCCION

La Global Water Partnership (GWP) en coordinacion con el Consejo Nacional para el Cambio
Climatico, el Mecanismo de Desarrollo Limpio y la NDC Partnership, seleccion¢ a la empresa
consultora Viridia Projects, a fin de llevar a cabo el proceso de desarrollo de una cartera de
inversiones para la financiacion de proyectos de cambio climatico en la Republica Dominicana.
Con esta accion se busca apoyar la segunda presentacion de las Contribuciones Determinadas a
nivel Nacional (NDC). En este marco, se desarrollé una cartera de 5 proyectos de cambio climético
a nivel de cuenca en la Republica Dominicana, centrando las intervenciones principalmente en
tematicas de adaptacion al cambio climatico, aunque incluyeron también acciones de mitigacion.

El presente informe corresponde al Informe de Terminacion de Desarrollo de la Cartera, que tiene
como objetivo sistematizar el proceso, relatar la metodologia utilizada, compilar la informacion de
soporte de las notas conceptuales, identificar lecciones aprendidas y recomendaciones. y ofrecer
una hoja de ruta para los proximos pasos a seguir para avanzar con las notas conceptuales,
incluyendo una identificacion de los posibles organismos financiadores.

Los entregables de la consultoria se presentan en el esquema a continuacion.

Figura 1. Etapas y principales actividades de la consultoria
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2. METODOLOGIA

Durante el desarrollo de la cartera de proyectos bancables el equipo consultor realizo las siguientes
estrategias

e Revisidbn Documental Secundaria

Se llevd a cabo una primera etapa de revision documental de documentos e informes
seleccionados, extrayendo la informacion pertinente. La documentacion secundaria consistio,
entre otros en: documentacion institucional (descriptiva del contexto del proyecto, estudios
realizados para la formulacion, sistematizaciones, evaluaciones), leyes y marcos normativos
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locales e internacionales, material audiovisual, estadisticas y datos oficiales sobre caracterizacion
geografica, poblacion, grupos y comunidades de la region, escenarios climaticos, documentos
conexos que se han generado en el marco de los programas ejecutados por los distintos
ministerios y que son pertinentes para la estructuracion de la nota conceptual y la propuesta.
Ademas, se examinaron las diferentes fuentes potenciales de directrices de financiacién para la
estructuracion de proyectos provistos por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo asi
como literatura de referencia sobre el cambio climatico y diferentes soluciones propuestas en
paises con problematicas similares para identificar buenas practicas, y garantizar que las
soluciones propuestas estén alineadas con experiencias similares.

e Recopilacién de datos primarios

La recopilacién de datos principal se llevé a cabo a través de los diferentes procesos de consulta
de las partes interesadas y una encuesta en linea para sistematizar la informacién sobre las
necesidades de inversion en curso y planificadas. Las distintas etapas de las consultas a partes
interesadas se presentan en el esquema a continuacion. La descripcion pormenorizada de cada
una de ellas se encuentra en el Anexo 1. Informe de consulta a partes interesadas.

e Enfoques transversales

En cuanto a la definicion de posibles medidas de adaptacion y mitigacion durante la preparacion
de las Notas Conceptuales, el equipo consultor promoviod la incorporacion de los siguientes
enfogues y mecanismos:

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH): Es un concepto empirico que se cred a
partir de la experiencia de los profesionales. Siguiendo la definicion de Global Water
Partnership (GWP), que dice: "La GIRH es un proceso que promueve el desarrollo y la
gestion coordinados del agua, la tierra y los recursos conexos, con el fin de maximizar el
bienestar econémico y social resultante de manera equitativa sin comprometer la
sostenibilidad de los ecosistemas vitales".

ii.  Gestion de cuencas: Basado en proteger y restaurar la calidad y la cantidad del agua.

ii.  Soluciones basadas en la naturaleza (NbS): son definidas por la UICN como "acciones para
proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible los ecosistemas naturales o
modificados, que abordan los desafios sociales de manera efectiva y adaptativa,
proporcionando simultdneamente beneficios de bienestar humano y biodiversidad".

iv.  Enfoque de adaptacion basado en ecosistemas: Ofrece una opcion prometedora para
abordar los impactos adversos del cambio climatico, ya que ofrece multiples beneficios
para las personas y la naturaleza y puede ayudar a lograr multiples objetivos de politica.
Los enfoques de EbA permiten planificar la adaptacion del cambio climatico a escalas de
tiempo mas largas, pueden ser rentables en comparacion con la infraestructura, promover
la participacion de la comunidad y utilizar sistemas de conocimientos tradicionales y
locales.

Para promover la adopcion de estos enfoques y mecanismos en las soluciones de proyectos, el
equipo de consultoria recopil, sobre la base de las mejores practicas internacionales, orientacion
sobre el andlisis de la exposicion de las comunidades a los peligros climaticos, teniendo en cuenta
las proyecciones del cambio climatico y su impacto en el area del proyecto propuesto y los tipos
de solucion.

Cuando, en el curso de la formulacién de las notas conceptuales, se identificaron medidas de
mitigacion, se calcularon posibles reducciones utilizando metodologias alineadas con las
directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, vol.
4, capitulo 2. Para la estimacion de los calculos de reduccion de emisiones por cambios de uso de
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suelo, practicas mejoradas agricolas, manejo de ganado y pasturas se utilizd la version 9 de la
herramienta de estimacion de balance de carbono EX ACT (FAQ, 2021).

Enfoque ambiental, social, de género y de derechos humanos

El equipo de consultoria asegurd la referencia cruzada de estos enfoques desde el principio,
respetando las directrices de normas internacionales como las Normas de Desempefio de la CFl
y las Guias del Banco Mundial sobre Medio Ambiente, Salud y Seguridad. Esto incluye no soélo la
deteccién de los riesgos ambientales y sociales del proyecto, sino también la cuantificacién de los
co-beneficios ambientales y sociales durante la preparacion de la nota conceptual.

Ademas, el equipo de consultoria veld por integrar la perspectiva de género, y la consideracion de
jévenes durante todo el proceso asegurando la participacion equitativa de mujeres y hombres
tanto jévenes como adultos e identificando las condiciones especificas de género que afectan las
necesidades de las mujeres como un grupo vulnerable a fin de incluir actividades especificas de
respuesta de género como parte del proceso de formulacién del proyecto.

El equipo de consulta garantizd en todo momento un enfoque de derechos humanos,
reconociendo a todos los actores y beneficiarios como plenos sujetos de derecho con la misma
equivalencia humana que las demas personas y con la capacidad de tomar decisiones y formarse
un juicio propio.

3. DESCRIPCION DE LAS ETAPAS DE DESARROLLO DE LA CARTERA

El desarrollo de la cartera de notas conceptuales bancables para financiar proyectos de cambio
climatico en la Republica Dominicana incluyo las siguientes etapas:

Figura 2. Etapas de desarrollo de la cartera

Validacion de
cuencas

Informe de

Taller de inicio
con actores
nacionales clave

priorizacion de
cuencas

priorizadas

Entrevistas
bilaterales con
actores
nacionales clave

Visitas
Encuesta online —> RUCHIWEIENEREN
5 cuencas

Taller de
validacion de
ideas proyecto

Talleres virtuales
por cuenca

Taller de
validacion de
notas
conceptuales

Verde: entregables de la consultoria
Azul claro: entregable intermedio
Azul oscuro: consultas a partes interesadas.




En las secciones a continuacion, se describen los procesos relacionados con los entregables y
entregable intermedio. En Anexo 1 se encuentra la descripcion del proceso de consulta a partes
interesadas.

1. Informe de inicio y plantilla de Nota Conceptual

En este informe se incluyd los objetivos, estrategias y fases de la consultoria, asi como los
acuerdos de comunicacion con GWP, el gobierno de Republica Dominicana, la NDC Partnership,
recursos humanos y roles técnicos de cada miembro del equipo de Viridia Projects. Se actualizo el
plan de trabajo y se actualizé la metodologia a realizar, incluyendo acuerdos sobre las instancias
de revision y validacion de los distintos entregables.

Asimismo, se adjunto al informe de inicio una plantilla propuesta para el desarrollo de las notas
conceptuales. Para su desarrollo el equipo consultor tomé como modelo las plantillas de notas
conceptuales de los principales fondos climaticos internacionales: el Fondo de Adaptacion vy el
Fondo Verde para el Clima. A partir de las diferentes secciones que se requieren para la
presentacién de notas conceptuales para estos dos fondos, el equipo consultor elabord una
propuesta de plantilla que incluia las principales secciones requeridas por ambos fondos.
Asimismo, el equipo consultor incluyd aquellos aspectos que se suelen anexar a las propuestas
para ambos fondos para asegurar desarrollarlos también como parte de la plantilla de Nota
Conceptual. Esta plantilla fue compartida con GWP, la NDC Partnership, y el equipo de revision de
la consultoria por parte del Gobierno de Republica Dominicana para recibir retroalimentacion y
ajustar aquellos aspectos que se requiriesen. Asi se llegd a un formato consensuado que fue
utilizado para el desarrollo de las Notas Conceptuales.

2. Priorizacioén de cuencas:

El proceso para llevar a cabo la definicién preliminar de territorios partié de la revision de
documentacion secundaria disponible en el pais, con el fin de conocer a profundidad el contexto y
el grado de vulnerabilidad de las distintas cuencas y poblacion que alli reside, y en base a ello definir
criterios especificos que permitieran la priorizacion. El informe completo se presenta en Anexo 2.

La definicion de los criterios consideré como principal aspecto la vulnerabilidad climatica en las
zonas de estudio, asi como otras variables relevantes que son exacerbadas por los efectos del
cambio climatico. La superposicion de los mapas obtenidos de las mencionadas fuentes de
informacion permitié la identificacion de subcuencas mas prioritarias de acuerdo con las
diferentes variables analizadas. La metodologia utilizada corresponde a un analisis multicriterio, el
cual define variables relevantes para el analisis y criterios para definir los resultados a considerar
como prioritarios. Con base en la revision documental se seleccionaron las variables biofisicas y
socioecondomicas para la priorizacion preliminar.

Las cuencas para las que se identificaron mayores necesidades de intervencion fueron:

v La provincia de Azua y las subcuencas que son aprovechadas como fuente de agua (ver
llustracién 5). La provincia es bastante grande y tiene un indice de vulnerabilidad alto (sector
APS). En esa provincia estan los rios Jura y Tabara que también se muestran entre las
subcuencas mas afectadas y sefialadas como prioritarias.

v La Hoya del Lago Enriquillo donde hay varias subcuencas que ocupan primeros lugares en
afectacion. El Lago Enriquillo aparece priorizado a través de diversos criterios de vulnerabilidad
tanto biofisica como socioeconémica. Se trata de un drea protegida. Es un lago con agua
hipersalina. Su nivel esta alrededor de 42 metros por debajo del nivel medio del mar. Su floray
fauna son muy caracteristicos. Este nivel ha fluctuado de una temporada seca a otras mas




humedas, llegando a crecer su area en el periodo 2007-2011 al punto de desplazar varias
poblaciones que fueron reubicadas. El nivel de pobreza en las regiones circundantes es
elevado

v" Provincia de Altagracia dentro de la regién hidrogeolégica de la Planicie Costera Oriental,
incluyendo el area de Bavaro, Punta Cana, Macao, Uvero Alto, que esta muy afectada por el
fendmeno de intrusion salina. Esta es una region en la que los niveles de explotacion de
acuiferos son elevados para satisfacer la demanda de agua del sector turistico, que es la de
mayor importancia en el pais. La region recibe mas del 55% de todo el turismo del pais. Tiene
la mayor capacidad en hotelerfa de toda la region (nimero de camas, crecimiento hoteles). No
existe un acueducto en la zona turistica; el mas cercano es el de la ciudad de Higiey que
también enfrenta problemas de déficit hidrico.

v' Subcuenca de la parte baja del rio Yaque del Norte, ya que se encuentra priorizada entre las
zonas de riego mas afectadas. Las provincias de esa zona son también altamente vulnerables.
La cuenca baja del rio Yaque del Norte tiene dos distritos de riego llamados Alto Yaque y Bajo
Yaque, pero ambas estan en la parte baja de esa cuenca. EL Distrito de riego del Abajo Yaque
tiene tres zonas de riego en las provincias Montecristi (La Mata de Santa Cruz y Villa Vazquez)
y Dajabdn (zona de riego Dajabon). En el Distrito de Riego del Bajo Yaque del Norte, hay cuatro
zonas de riego que son: Santiago, Esperanza, Mao y la Isabela. De estas zonas de riego, se
incluyen como parte baja de la cuenca, que con la zona de riego de Esperanza y la de Mao,
ambas de la provincia Valverde, quedando excluida las zonas de riego de Santiago y La Isabela
Las provincias de esa zona son también altamente vulnerables: Montecristi, y Santiago
Rodriguez. Los niveles de pobreza ocupan los primeros lugares del pais, después de la zona
fronteriza al sur de la isla. En esa zona se producen muchos rubros agricolas de importancia,
tales como: banano o guineo y banano organico. La mayoria de esos productores estan en la
parte baja de la cueca del rio Yaque del Norte. En esta subcuenca la produccion agricola es
elevada y esta bajo estrés hidrico. El Yague del Norte tiene una extensa zona de riego, teniendo
mayor area que la cuenca el rio Nizao, la quinta cuenca mas grande el pais. El riego consume
78% de toda el agua que se extrae de las fuentes superficiales y subterraneas. Esta region es
propensa a los dos extremos del clima, inundaciones y sequias, y en la parte baja del Yaque
del Norte estan las zonas mas secas del pals.

v' La cuenca del rio Tocino que es afluente del Rio Artibonito. Ambos aparecen en diversos
criterios de priorizacién como las subcuencas mas afectadas. El Artibonito es la cuenca mas
grande de la Isla La Hispaniola, estando la mayor parte de la cuenca del lado haitiano. Es una
region muy apartada, casi olvidada en los planes de desarrollo. La cuenca del Rio Artibonito
tiene dentro de si importantes areas protegidas.

Validacién

La priorizacion de cuencas fue validada por GWP, el Consejo Nacional para el Cambio Climatico y
el Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL), la NDC Partnership y el Ministerio de Ambiente.
A partir de esta validacion, las entrevistas bilaterales y la encuesta pudieron focalizarse mas en
estos territorios.

3. Informe de Analisis Preliminar

El objetivo de este andlisis consistio en analizar el contexto agricola, econdémico, social, climatico
y fisico; evaluar la vulnerabilidad y el riesgo climatico de las cuencas priorizadas; identificar las
prioridades nacionales y locales para la adaptacion y mitigacion de los impactos del cambio
climatico; las principales necesidades de inversion para el sector, las inversiones planificadas y en




marcha implementadas mediante intervenciones similares en la zona; y dar prioridad a una lista
de posibles inversiones basadas en un conjunto de criterios.

Ademas, se relevaron y analizaron las intervenciones de proyectos/programas propuestos
existentes/en curso pertinentes para el alcance de la asignacion, asi como los riesgos climaticos
y la vulnerabilidad de las areas identificadas, para desarrollar una lista larga de necesidades de
inversion y emitir recomendaciones para la priorizacion de las inversiones. Para ello se realizé una
revision de la literatura, consulta con otras partes interesadas del sector publico, privado y de las
principales ONG, encuesta en linea. Sistematizacion y analisis de la informacion, incluyendo los
insumos resultantes de las consultas con las partes interesadas, para desarrollar una lista larga
de necesidades de inversion. Y finalmente se incluyd una recomendacion de criterios
recomendados para definir la priorizacion de inversiones. Este informe se presenta en Anexo 3.

4. Desarrollo de las ideas proyecto

Durante esta etapa se realiz6 el levantamiento de informacion en campo en las 5 cuencas de forma
presencial con el objetivo de recopilar informacion sobre problemas relacionados con el cambio
climatico que afectan a las cuencas priorizadas y recomendaciones sobre medidas de adaptacion,
ambientales y sociales, que se deben implementar para la conservacion y uso eficiente del agua y
los recursos naturales asociados. Ademds, se prestaria atencién a la identificacion de
oportunidades de mitigacion.

Los temas que se propusieron tratar durante las reuniones:

o} Principales problemas y causas asociados al cambio climatico.
o} Efectos en la poblacion y en los medios de vida.

0 Medidas de adaptacion y mitigacion.

o} Actores y corresponsabilidad.

En el Anexo 1 se presentan en detalle los resultados de este proceso. A partir del mismo se
desarrollaron las siguientes actividades:

e Identificacion de politicas relevantes sobre el cambio climatico a nivel nacional y local.

e Consideraciones para el alineamiento con prioridades nacionales y actores clave:
identificacion de prioridades en NDC y NAPs; identificacién de prioridades por parte de los
actores clave entrevistados.

e Definicion del objetivo del proyecto, los componentes propuestos, los productos, los
resultados y las actividades, asi como la descripcion e ilustracion de como las actividades
propuestas abordan los problemas y barreras identificados a los que se enfrenta la
cuenca; principales supuestos y resultados de la cadena de las actividades de productos,
el resultado y el impacto.

e Definicién de soluciones innovadoras con base en experiencias internacionales exitosas y
lecciones aprendidas reunidas en proyectos similares en la region e internacionalmente
para abordar los riesgos identificados.

e lIdentificacion de los beneficios econdmicos, sociales y ambientales del proyecto.

e Desarrollo de un primer borrador del presupuesto considerando informacion local sobre
los costos unitarios de las diferentes inversiones y recursos necesarios, asi como los
factores de riesgo, los costos de gestion de proyectos; monitoreo y evaluacion de
proyectos; plan de accion social y ambiental; y el plan de género.




A partir de la presentacion de los borradores de ideas de proyecto se realizé un taller de validacion
con actores con el objetivo de presentar a los actores clave las ideas de proyecto propuestas para
las 5 cuencas priorizadas, y asi obtener su vision sobre las problematicas que se propone abordar
en cada territorio y la idoneidad de las medidas de accion climatica propuestas.

5. Desarrollo de las Notas de concepto

Considerando los resultados del taller de validacion, se procedio a la elaboracion de las notas
conceptuales. De igual forma, tras la validacién de las ideas proyecto por parte de los actores
nacionales clave, se llevaron adelante talleres virtuales por cada una de las cuencas con el objetivo
de presentar a los actores de cada una de ellas la idea de proyecto desarrollada, para obtener su
vision sobre las problematicas que se propone abordar en este territorio y la idoneidad de las
medidas de accion climatica propuestas.

En esta etapa, se elaboraran con mayor profundidad algunos apartados y se complementé con la
informacion faltante en otras secciones de los documentos de formulacion. Se desarrollaron las
siguientes actividades:

e Desarrollar la Teoria de Cambio con una descripcion e ilustracion de cémo las actividades
propuestas abordan los problemas y barreras identificados a los que se enfrenta la
poblacion que vive en la cuenca; y la cadena de resultados que explica como se espera
gue el cambio suceda para lograr los productos, los resultados y los impactos propuestos.

e Revision del objetivo del proyecto, los componentes propuestos, los productos, los
resultados y las actividades.

e Revision de las especificaciones y otros detalles sobre las soluciones innovadoras
identificadas en la etapa anterior.

e Con una primera version de los componentes y actividades del proyecto se realizo la
revision del presupuesto.

e Sobrelabase del ToC propuestoy el alcance propuesto de las actividades presupuestadas
se elabord un Marco de Resultados, identificando los productos, los resultados y los
indicadores de impacto SMART para toda la cadena de resultados. La estimacion de los
objetivos finales se realizé sobre la base de estimaciones elaboradas por el equipo técnico
del Proyecto; se consideraron los datos de resultados y la informacion de intervenciones
similares anteriores en la region. El marco de resultados también incluye los medios de
verificacion propuestos y los supuestos clave.

e Desarrollar la rentabilidad y describir una explicacion detallada del alcance del proyecto
junto con la sostenibilidad una vez finalizado el proyecto.

e Estimacion preliminar de las reducciones de emisiones. Se calcularon posibles
reducciones utilizando metodologias alineadas con las directrices del IPCC de 2006 para
los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, vol. 4, capitulo 2. Para la
estimacion de los calculos de reduccion de emisiones por cambios de uso de suelo,
practicas mejoradas agricolas, manejo de ganado y pasturas se utilizo la version 9 de la
herramienta de estimacion de balance de carbono EX ACT (FAQ, 2021).

e Analizar el riesgo ambiental y social inicial y el cumplimiento de las normas locales e
internacionales, asi como identificar las brechas de género y las actividades iniciales
sensibles al género. Conforme las directrices internacionales como las Normas de
Desempefio de la CFl y las Guias del Banco Mundial sobre Medio Ambiente, salud y
seguridad.

e Las notas conceptuales incorporaron actividades positivas de género en todos los
componentes del proyecto, tratando de incluir el género en los objetivos clave del proyecto,
con acciones dedicadas a la igualdad entre hombres y mujeres. Ademas, el proceso
considerd la integracion de las actividades de género en los informes de seguimiento,
segun proceda, de manera transparente y completa.




e Proporcionar lajustificacion correspondiente para la financiacion solicitada especificando
el objetivo principal del proyecto relacionado con el aumento de la resiliencia a los efectos
adversos del cambio climatico en el area del proyecto. En esta seccion, se demostro que
el proyecto es pertinente para abordar los objetivos de adaptacién sin financiacion
adicional para posibles donantes.

e |dentificar los principales riesgos relacionados con la ejecucion y operacion del proyecto
en términos de finanzas, ambientales, sociales, institucionales, entre otros aspectos,
teniendo en cuenta el nivel de significancia de cada riesgo y la probabilidad de ocurrencia
e impacto en el Proyecto.

e Desarrollar una estrategia de salida para garantizar la sostenibilidad de los resultados del
proyecto, considerando diferentes estrategias y herramientas necesarias para garantizar
gue los beneficios propuestos por el proyecto puedan mantenerse en el tiempo después
de su finalizacion.

e Proponer un esquema inicial de los arreglos institucionales para la ejecucion del proyecto.

Luego de la definicion de las notas conceptuales se realizd un taller de validacion con los actores
relevantes, cuyos detalles se pueden consultar en el Anexo 1.

A partir del desarrollo de la consultoria que llevé adelante el equipo consultor en conjunto con el
equipo de apoyo y revision de GWP, NDC Partnership y el gobierno de la Republica Dominicana, se
destacan los siguientes aprendizajes que pueden servir para futuros procesos similares en el pais.

- Definir puntos focales desde el inicio de la consultoria para acompafiar las presentaciones
y hacer el seguimiento de los productos, solicitando que se identifique a un responsable
por cada actor del gobierno y entidades de revision permite mantener mayor nivel de
involucramiento de todas las partes interesadas a lo largo de la consultoria y acelerar los
procesos de revision y participacion.

- La realizacion de presentaciones por parte del equipo consultor de forma periédica y
pautadas con tiempo de antelacion de los diferentes entregables permitio obtener
retroalimentacion oportuna y revisar que el enfoque y las decisiones metodoldgicas
durante el desarrollo de los diferentes productos fueran transparentes, entendidas por los
actores clave, validadas y ajustadas segun las observaciones y comentarios recibidos.
Este proceso sirvi¢ a su vez como una presentacion de los documentos que luego debian
ser revisados por estos actores, facilitando la lectura y comprension del producto
entregado.

- La oportuna identificacion y mapeo de actores clave para proveer informacion sobre
proyectos en el pais, experiencias sobre mecanismos de intervencion a nivel local permite
compartir aprendizajes a considerar en la formulacion de nuevos proyectos. Esto es clave
para incorporar arreglos de implementacion mas adecuados y consideraciones que
permitan aumentar la efectividad y eficiencia de la intervencion a desarrollar. Asi, la
identificacion por parte del equipo local de referentes por tipo de medida de adaptacion
pre identificada fue clave para incluir a las personas mas idéneas en estas consultas y
obtener importantes insumos de retroalimentacion.

- Lasconsultas a partes interesadas de forma virtual parecen tener menos involucramiento
y participacion que cuando se realiza la consulta en territorio, yendo a visitar a campo a
los actores clave. En este sentido, si bien las condiciones sanitarias actuales debidas a la
pandemia COVID-19 impusieron restricciones a visitas mas extendidas y convocatorias
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mas generales, se destaca la importancia de la visita a territorio para obtener un mayor
conocimiento de las percepciones de los potenciales destinatarios de las acciones, asi
como mayor participacion en las consultas, lo cual es clave para mejorar la formulacién
de las notas conceptuales.

- Las valoraciones de diversos actores consultados sobre experiencias con proyectos y
programas similares coinciden en que aquellos en los cuales los diversos actores han
tenido una participacion activa en todo el ciclo de programas y proyectos han resultado
los mas exitosos y sostenibles; destacando la participacion de la poblacion destinataria
en la identificacion, formulacion, ejecucion y evaluacion y tratandose no solo de incorporar
los saberes y necesidades de los actores primarios de cambio, sino también aportando
trabajo, recursos propios e involucramiento activo en la gestion y vinculo con el resto de
los actores. En cambio, proyectos planificados y ejecutados verticalmente por lo general
son poco exitosos e insostenibles y un buen ejemplo de ello han sido sistemas de riego
presurizado ejecutados por el INDHRI en Pedernales y otros territorios (Ver entrevista al
sefior Montilla, asesor de juntas de regantes, en Anexo 1).

- Los proyectos de esta naturaleza implican la introduccion de innovaciones, pero las
consultas revelan que estas se deben vincular a la cultura y tradiciones productivas y
sociales de la poblacion destinataria, fortaleciéndola, mejorando eficiencia, demostrando
en pequefios nuevas técnicas que eliminen o reduzcan practicas degradantes de recursos
naturales; evitando iniciativas como invernaderos, proyectos piscicolas y otros donde no
hay tradicion, mercado potencial para la produccion y otras limitaciones, segun revelan
valoraciones resultantes en la reunion con actores de la cuenca Tocino.

- Es clave contar con un equipo multidisciplinario, conocedor del contexto local y con
experiencia en la realizacion de trabajos similares para poder desarrollar ideas de proyecto
y notas conceptuales que sean adecuadas y pertinentes a la realidad del pais.

5. RECOMENDACIONES Y HOJA DE RUTA

A continuacion, el equipo consultor incluye un listado de recomendaciones para avanzar en el
desarrollo de propuestas completas.

5.1 HOJA DE RUTA - PROXIMOS PASOS PARA PASAR A PROYECTO
COMPLETO

Tema Descripcion

Estudios de Los estudios de factibilidad tienen como objetivo evaluar la viabilidad técnica,
factibilidad econémico/financiera, operativa y medioambiental de las potenciales ideas de
negocio o de inversion a ser apoyadas. Asi como un plan que permita la
implementacion de estas iniciativas. Implica conocer en qué condiciones técnicas,
econdmicas-financieras y operativas puede ponerse en marcha y mantenerse la
intervencion y soluciones que se han identificado.

No todas las intervenciones identificadas requieren de la realizacién de todos los tipos
de factibilidad. El equipo consultor recomienda avanzar en estudios de factibilidad
para las siguientes inversiones propuestas:




En el caso de obras hidraulicas, los estudios de factibilidad estan precedidos
de una serie de estudios en la etapa de pre-inversion. Primero deben
realizarse estudios basicos de hidrologia, geologia o hidrogeologia. Juntos
con estos se requiere levantamientos topograficos. El siguiente paso seria
realizar los estudios de disefio basico, y se pasa luego a estudios de pre-
factibilidad. Una vez se cuenta con esta pre-factibilidad se debe avanzar en el
disefio definitivo, y finalmente se realiza el estudio de factibilidad. Por lo tanto,
a nivel de notas conceptuales, y de perfiles de proyectos no es posible lograr
un verdadero analisis de factibilidad. Si pueden realizarse algunas
estimaciones de costos, como se han presentado en las ideas de proyectos,
y esos estimados pueden ser mejores si con anterioridad se han realizado
algunos de los estudios basicos y levantamientos

Planta de desalinizacién — Provincia de Altagracia, Planicie Costera Oriental.
La tecnologia de desalinizacion avanza rapidamente, y los costos unitarios se
han estado reduciendo. Se pueden hacer estimados en base a la demanda de
agua esperada. Pero hay otros componentes del presupuesto que requieren
definir primero las longitudes de tuberias de impulsién/conduccién, por
ejemplo, lo cual solo es posible definir si primero se hace un levantamiento
batimétrico y topografico, con el cual se defina la localizacion vy
emplazamiento de la planta de desalinizacion. También es importante
determinar los costos de operacion y mantenimiento que pueden ser altos,
especialmente considerando el consumo de energia en un pais con déficit de
generacion eléctrica. A nivel de estudio de factibilidad se recomienda analizar
la posibilidad de instalar una planta de generacién de energia fotovoltaica
para proveer de energia limpia a la planta desalinizadora.

Identificacion de acuerdos institucionales necesarios y mecanismos
financieros para la implementacion del pago por servicios ambientales. Para
las cuencas de Hoya del Lago Enriquillo, Tocino-Artibonito, Planicie del Este 'y
Jura y Tabara se necesita identificar los actores que podrian ser aliados y
contrapartes para la financiacion y sostenibilidad del esquema. En el caso de
Bajo Yaque del Norte, el esquema ya se esta aplicando por lo que se deberia
analizar como ampliar y complementar el esquema que ya esta en marcha,
para asi evitar duplicidad de acciones.

En el caso de la cuenca de Jura y Tabara durante la Ultima fase del proceso
de consulta se indicd que existia la necesidad de realizar mejoras en
infraestructura productiva que se ve afectada por las inundaciones (puentes,
carreteras). Esta recomendacion tardia impidié el analisis de estas posibles
inversiones en el periodo de desarrollo de las notas conceptuales. En este
sentido, en la proxima etapa sera necesario indagar con mayor profundidad
sobre estas necesidades, identificar potenciales proyectos en curso y evaluar
la factibilidad de las medidas que sean necesarias.

Factibilidad de las inversiones previstas para cada cuenca en las ideas de
negocio a financiar con los proyectos. Las iniciativas econdmicas a impulsar
deben estar acorde a las costumbres de cada zona y al potencial econémico
del territorio. Asi como también que cuenten con mercados potenciales en
los cuales puedan colocar sus productos.

Andlisis del mecanismo financiero para cada cuenca para la implementacion
de las ideas de negocio. En este sentido, se deberda determinar si hay
posibilidad de implementar un fondo reembolsable con condiciones
financieras accesibles a los y las productoras y determinar cuales son las
condiciones de financiamiento necesarias para que el fondo sea utilizable por
los grupos destinatarios objetivo. También analizar la posibilidad de que en
las cuencas o para los grupos con mayor vulnerabilidad haya fondos no
reembolsables, para asi capitalizar y asegurar la operatividad de ideas de
negocio viables.

Factibilidad técnica y financiera para el disefio y desarrollo de las rutas
ecoturisticas.
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- Factibilidad técnica, operativa y financiera para el establecimiento y/o
acondicionamiento de sistemas de seguro ante riesgos climaticos.

- A nivel de la solucion de rehabilitacion de los sistemas de riego de los
distintos canales propuesto, Se requiere una evaluacién muy detallada
recorriendo todo el sistema y midiendo a lo largo de los canales, los tramos
gue necesitan alguna reparacion. Lo ideal es obtenerlo de las consultas en las
cuales no han estado presente los incumbentes. Por parte del equipo
consultor, se ha hecho contacto directo con cada persona a cargo para
obtener datos y respuestas a cuestionario elaborados por Viridia Projects
para relevar esta informacion.

Arreglos de
ejecucion

Es necesario avanzar en la identificacion de entidades ejecutoras nacionales que
puedan gestionar los distintos componentes, y distintas herramientas financieras
propuestas.

Las propuestas identifican los principales actores bajo un esquema de ejecucion que
incluye una o mas entidades ejecutoras, comités técnicos de supervisiéon vy
aprobacion; y el apoyo de una entidad implementadora que supervise y administre los
fondos.

En el caso de la implementacion de un fondo de crédito, se debera avanzar en
identificar entidades financieras con presencia en cada una de las zonas donde se
ejecutaran los proyectos y que tenga la capacidad de manejo de fondos similares,
como por ejemplo la Fundacion Reservas o el Banco Agricola, que ya ha manejado
fondos similares al previsto para estos fines.

Para la implementacién del componente de refuerzo de capacidades, sensibilizacién
e incidencia en politicas publicas serfa oportuno analizar la inclusion como
potenciales implementadores de una parte de las medidas a organizaciones de la
sociedad civil, mediante la modalidad de fondo concursable, bajo la coordinacion de
la entidad rectora del Estado.

Definicién de
mecanismos
financieros a
solicitar por
parte del pais e
identificacién de
fuentes de
cofinanciamiento

En base a los mecanismos financieros que finalmente sean seleccionados para
solicitar desde el pais al organismo financiador (ej. créditos, donaciones, garantias,
equity,) se deberd reforzar o reajustar la justificacion sobre la necesidad del pafs para
financiar el proyecto/programa con fuentes externas, resaltando las causas por las
gue no se puede financiar por el sector publico y/o privado del pais.

En este apartado se debera asimismo reacomodar la justificacion sobre el nivel de
concesionalidad requerido, asi como la forma en que esta concesionalidad se
transmitira a los destinatarios finales. Especial atencién se debe incorporar a analizar
cual es el financiamiento necesario para que la inversion sea viable y mas eficiente
considerando el costo incremental de la adaptacion en el caso que por ejemplo se
presente al Fondo Verde del Clima.

En el caso que se presente al Fondo de Adaptacion, la justificacion debe concentrarse
en mostrar que se cubre el costo total de adaptacion con el financiamiento requerido
para lograr los resultados que se han identificado.

En el caso que el pais decida presentar una de las notas conceptuales a organismos
financiadores que requieran cofinanciamiento, se deberan identificar potenciales
fuentes de cofinanciamiento que pueden incluir fuentes de financiamiento publico
nacional, cofinanciamiento del sector privado o entidades socias como por ejemplo
entidades acreditadas en el pais u otros donantes.

De igual forma, en el caso de los fondos que asf lo requieran es importante identificar
desde el inicio de la proxima etapa entidades acreditadas que estén interesadas en
acompanar iniciativas de este sector.
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Asimismo, es importante iniciar los procesos de priorizacion internos conforme a los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPyD) y cuando se requiera con los puntos focales para fondos verdes como el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como Autoridad Nacional Designada
(NDA, por sus siglas en inglés) ante el Fondo Verde del Clima, y la Direccion de Cambio
Climatico y MDL del Ministerio, autoridad designada para el Fondo de Adaptacién.

Proceso
consultivo

Durante las fases de andlisis de factibilidad y sostenibilidad de los proyectos se habra
de garantizar la participacion de los diferentes actores en el andlisis y la definicion de
alternativas, objetivos, estrategias y mecanismos institucionales para la
sostenibilidad financiera, ambiental, sociocultural e institucional local y nacional. Para
ello realizar los talleres, grupos focales y consultas necesaria, asegurando equidad de
género y generacional.

Las propuestas incluyen un diagndstico basado en la evidencia disponible y
sustentados por las consultas realizadas durante la consultoria. No todos los actores
identificados inicialmente han participado del proceso consultivo, por lo que también
se deberd volver a invitar a los actores identificados (ver anexo 1) para tratar de
involucrarlos en el proceso de consulta.

Ademas, el equipo consultor recomienda avanzar en reuniones con las instituciones
identificadas a través de la encuesta con experiencia en proyectos similares, para ver
potencialidades sinergias y aplicacion de lecciones aprendidas de similares procesos.
Al momento de con lo que se deberia actualizar el status al momento de avanzar en
propuesta completa, y analizar sinergias ya que incluye también procesos de
restauracion y practicas sostenibles agropecuarias.

Secciones a
desarrollar
durante la etapa
de propuesta
completa

Dependiendo de la fuente de financiamiento que se decida analizar para cada Nota de
Concepto, se debera readecuar el formato de Nota de Concepto desarrollado durante
la presente consultoria, a los requisitos especificos de presentacion de cada
organismo.

Ademas, para el paso a propuesta completa, segin qué organismo financiador sea
seleccionado, se deberd avanzar en lo siguiente

- Presupuesto detallado de ejecucion

- Criterios de elegibilidad de potenciales destinatarios.

- Marco de resultados, metas, indicadores y estimacion de impacto

- Arreglos de monitoreo y evaluacion junto con un Plan de M&E

- Alineacién de resultados esperados a los resultados del organismo
financiador o criterios de inversion correspondientes.

- Marco ambiental y social

- Evaluacion de género y plan de accién de género

- Estudio de mercado y factibilidad

- Estudio de vulnerabilidad

- Analisis econémico-financiero

- Calendario de implementacion

- Plan de adquisiciones

- Presupuesto de entidad acreditada (para el caso de FA o FVC)

- Manuales operativos borrador (en caso de presentarse al FVC)

14




5.2 POTENCIALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Existen diversos fondos climaticos y actores que financian los tipos de inversion propuesta. El
equipo consultor recomienda analizar las prioridades del pais para avanzar con una o mas de las
NC identificadas y avanzar en la formulacién de una o mas propuestas completas de proyecto.
Durante el proceso de desarrollo de la propuesta completa sera necesario revisar y terminar de
definir potenciales actores financiadores y aliados para la implementacion de cada proyecto.

5.2.1.Ventanillas de financiamiento para la preparacion de propuestas

Algunos organismos que operan en el pais y proveen fondos de cooperacién técnica para el
desarrollo de proyectos climaticos son:

Global Water Partnership (GWP): mediante su Programa Global de Apoyo a las NDCs, Agua, Clima
y Desarrollo, GWP ofrece apoyo a la preparacion de proyectos y al desarrollo de propuestas de
financiacion para aplicar los planes de inversion de las NDC. Se ayudara a los paises a preparar
propuestas para presentarlas a los fondos climaticos internacionales, como el Fondo Verde para
el Clima (GCF) y otros.

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD): cuenta con la ventanilla Adapt'Action. La facilidad
Adapt'Action ayuda a paises y organizaciones regionales especialmente vulnerables al cambio
climatico a aplicar estrategias de adaptacion, proporcionando asistencia técnica y apoyo al
desarrollo de capacidades para reforzar la gobernanza climatica.

Fondo Verde para el Clima — Project Preparation Facility (PPF). El PPF puede utilizarse para
actividades relacionadas con:

- Estudios de prefactibilidad, viabilidad y disefio de proyectos

- Estudios ambientales, sociales y de género;

- Evaluaciones de riesgo;

- lIdentificacion de indicadores a nivel de programa o de proyecto;

- Servicios previos a la contratacion, incluida la revision de los documentos de licitacion;

- Servicios de asesoramiento y/u otros servicios para estructurar financieramente una

actividad propuesta;
- Otras actividades de preparacion de proyectos cuando estén suficientemente justificadas.

Fondo de Adaptacién (FA) — Project Formulation Assistance Grants (PFG): las entidades
ejecutoras nacionales acreditadas (NIE) del Fondo de Adaptacién pueden solicitar subvenciones
para la formulacion de proyectos con el fin de aumentar la capacidad de las NIE en la preparacion
y el disefio de proyectos. Las NIE que se encuentran en la fase de desarrollo del concepto del
proceso del ciclo de proyectos del Fondo tienen la opcidn de solicitar un PFG hasta un maximo de
30.000 dolares por proyecto junto con su presentacion del concepto del proyecto a la Junta. Los
PFGs pueden apoyar las actividades de formulacién de proyectos, incluyendo, entre otros, los
estudios de viabilidad o las consultas. Un PFG so6lo podra concederse cuando el concepto del
proyecto haya sido presentado y aprobado por la Junta.

Ademas, entidades como CAF, BCIE, BID, Banco Mundial cuentan con sus propios recursos para
preparacion de proyectos, en caso que se decida desarrollar la propuesta con alguno de ellos (mas
informacién en la siguiente seccién).
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5.2.2. Financiamiento de proyectos: Instrumentos financieros de la Convencién Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC)

Fondo de Adaptacion

Financia proyectos y programas de adaptacion en los paises en desarrollo que son parte del
Protocolo de Kioto y son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico.
Financia proyectos a través de fondos no reembolsables de hasta USD 10 millones y otorga por
pals un monto maximo de USD 20 millones. Republica Dominicana ya se encuentra ejecutando un
proyecto de USD 10 millones.

En el caso que se decidiera avanzar con propuestas para el Fondo de Adaptacion, habra que ajustar
la propuesta seleccionada en su alcance para no sobrepasar el monto permitido de USD 10
millones. EI FA no requiere contraparte por parte del gobierno, ya que financia la totalidad del costo
de adaptacion.

Fondo Verde para el Clima

Contribuye al cumplimiento del objetivo primordial de la Convencién de las Naciones Unidas en el
marco del Cambio Climatico (CMNUCC), promoviendo el cambio de paradigma hacia bajas
emisiones y vias de desarrollo resilientes al clima. Apoya a los paises en desarrollo para limitar o
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a los impactos del cambio
climatico. No tiene limite por pais, y otorga tanto fondos reembolsables (créditos) como fondos no
reembolsables (donaciones) y garantias.

Consideraciones para ambos fondos

En el caso que se decidiera avanzar con la propuesta para alguna de estas dos entidades se debera
a su vez identificar una Entidad Acreditada o Entidad de Implementacién, ademas de identificar a
entidades ejecutoras del proyecto.

Adicionalmente, en el caso del FVC se debera identificar aquellas entidades acreditadas que estén
habilitadas para:

v' gestionar créditos y donaciones,

v' proyectos de categoria ambiental y social B,

v' proyectos de tamafio pequefio en algunos casos (hasta USD 50 millones)
mediano (hasta USD 250 millones).

Las Entidades Acreditadas pueden ser organismos nacionales, regionales o internacionales con
amplia experiencia en el manejo de fondos y la implementacién de proyectos, que han pasado
exitosamente la acreditacion ante estos organismos.

Para el Fondo de Adaptacion, existen diversas entidades acreditadas internacionales que operan
en el pais como: UNEP, UNDP, GIZ, entre otras. La Republica Dominicana tiene a su vez una Entidad
Nacional de Implementacion acreditada ante el Fondo de Adaptacion, el Instituto Dominicano de
Desarrollo Integral (IDDI) que se encuentra implementando en la actualidad el proyecto Mejorando
la resiliencia climatica en San Cristobal Provincia, Republica Dominicana —Gestién Integrada de
recursos hidricos y Programa de Desarrollo Rural.

A continuacion, se mencionan algunas instituciones que operan en el pais como entidades
acreditadas para gestionar créditos y donaciones para fondos climaticos, al mismo tiempo que
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cuentan con recursos propios para financiar este tipo de inversiones y fondos de cooperacion
técnica, por lo que se podria considerar estas instituciones tanto como socias para presentar

propuestas
propuestas.

v

a fondos climaticos, como avanzar de forma directa para el financiamiento de las

Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE): en materia de agua y
saneamiento, durante los 55 afios la multilateral ha aprobado USS 784 millones de los
cuales el 85%, equivalentes a USS 667.47 millones, han sido concretados en los
ultimos diez afios contribuyendo de esta manera a mejorar la cobertura universal del
agua potable, incluyendo la eficiente extracciéon y distribucion del recurso hidrico
evitando sus pérdidas, la atencion al saneamiento, el tratamiento de agua para
consumo humano y las aguas residuales y la activa participacion social para
garantizar la sostenibilidad de los servicios. EI BCIE cuenta con herramientas
estratégicas como el Programa Regional de Agua y Saneamiento (PRAS), el cual tiene
el objetivo de mejorar la calidad de vida de los 52,186,061 personas en Centroamérica
y Republica Dominicana, por medio del acceso a servicios basicos, tales como agua
potable y saneamiento, incluyendo tratamiento de las aguas residuales, a través de
intervenciones para el desarrollo que efectivamente mejoren las condiciones actuales
de esta poblacion objeto.

Corporacién Andina de Fomento (CAF): Las aprobaciones de los ultimos diez afios en
el sector agua superan los USD 6.000 millones y han permitido el apalancamiento de
otros USD 4.000 millones. Cuenta con una Estrategia del Agua 2019-. Dicha estrategia
busca promover el acceso seguro al agua potable y al saneamiento para las
poblaciones, y contribuir al desarrollo productivo de los paises mediante el uso
eficiente del agua; asi como la reduccion de la contaminacion hidrica, la preservacion
de los ecosistemas y la proteccion contra los desastres relacionados con la escasez
0 el exceso de agua.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Cuenta con un documento de marco
sectorial de Agua y Saneamiento que se enmarca en la Estrategia de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo, que establece como
principio promover la prestacién de servicios basicos eficientes y sostenibles y el
desarrollo de infraestructura que contribuya al crecimiento econémico, mediante el
acceso universal a Agua y Saneamiento. En los Ultimos 5 afios ha aprobado proyectos
en el sector por un monto de USD 4.52 mil millones.

Banco de Desarrollo Alemédn (KFW): Actualmente se encuentran en fase de
implementacion los proyectos “Manejo Sostenible para Recursos Naturales” y
"Proteccion de la Biodiversidad y Areas Protegidas". Tienen proyectos con enfoque de
cuenca y experiencia en implementacion de proyectos de recursos hidricos.

Banco Mundial: Actualmente se encuentra en ejecucion el proyecto de Modernizacion
del Sector Agua y Saneamiento (PMSAS) financiado por dicha institucion.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA): Presente en Republica Dominicana,
los préstamos del FIDA se centran en el empoderamiento de los pequefios agricultores
y las familias indigenas mediante la creacion y el fortalecimiento de las organizaciones
rurales.

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD): La AFD ha llevado a cabo proyectos vy
programas en el ambito de las energias renovables, la eficiencia energética, el
transporte publico, la gestion del riesgo de catastrofes en zonas urbanas y la gestién
de los recursos hidricos, la mejora de los medios de vida y el bienestar, la agricultura
adaptativa y la silvicultura.

Las siguientes entidades también se encuentran acreditadas ante fondos climaticos para
gestionar donaciones. Como mencionado anteriormente, se pueden sumar como entidades

acreditadas
también se

para la implementacion de proyectos que se presenten a fondos climaticos, pero
puede analizar la posibilidad de colaboracion bilateral para cooperacién técnica y

proyectos de menor presupuesto.

17




v"Instituto Dominicano de Desarrollo Integral (IDDI), entidad nacional acreditada ante el
Fondo de Adaptacion.

v Deutsche Gesellschaft fuer Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ Caribe): con
oficinas en Santo Domingo, la GIZ administra proyectos en el pais desde hace 30 anos.

v" Unién para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) es Entidad Acreditada
internacional que cumple con los requisitos mencionados para la administracion de
este programa. En Paraguay, existe un Comité paraguayo de la UICN integrado por
varias organizaciones. Seria conveniente averiguar de qué manera UICN podria
gestionar proyectos del GCF en el pais.

v’ Conservation International Foundation (Cl): necesario confirmar experiencia en el pais.

v" ONU Ambiente: a finales de 2019, ONU Ambiente estaba planeando abrir oficina en
Paraguay para afianzar mas propuestas en Cambio Climatico y en particular con el
GCF.

v" Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): con presencia en el pais y
experiencia en proyectos similares, seria necesario averiguar si el PNUD puede
administrar facilidades de pequefias donaciones, ya que en su acreditacion figura
solamente la capacidad para gestionar proyectos.

v Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), La
FAO esta acreditada ante el GCF como entidad ejecutora de subvenciones para
proyectos de tamafio medio (50-250 millones de USD) con un nivel medio de riesgo
ambiental y social. La FAO esta dispuesta a apoyar a sus estados miembros en el
desarrollo y la ejecucion de proyectos dirigidos por los paises en materia de
adaptacion, agricultura climaticamente inteligente, lucha contra la degradacion de la
tierra y los bosques, gestion forestal sostenible y reduccion del riesgo de catastrofes,
entre otras areas en las que la FAO posee una considerable experiencia.

FMAM - GEF

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM o GEF, por su sigla en inglés) se creé en octubre
de 1991 como un programa piloto del Banco Mundial dotado de US$1000 millones para contribuir
a la proteccion del medio ambiente mundial y promover el desarrollo ambientalmente sostenible.
En 1994 el fondo fue reestructurado en la Cumbre de Rio, y opera como una institucion permanente
e independiente del Banco Mundial. El Banco Mundial ejerce desde entonces la funcion de Agente
Fiduciario del Fondo y provee servicios administrativos, y es también una de las agencias
implementadoras del Fondo.

El GEF funciona como mecanismo financiero de los siguientes tratados multilaterales:
e Convenio de Diversidad Biologica — CDB.
e Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion — CNULD.
e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - CMNUCC.
e Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan el ozono (sélo aplica para la
implementacién de Protocolo para paises con economias en transicion).
e Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes.
e Convenio de Minamata sobre Mercurio (entre otros mecanismos financieros).

El GEF opera en ciclos de cuatro afios, A partir del cuarto ciclo (GEF-4) cada pais receptor recibe
un monto determinado para las ventanillas de biodiversidad, degradacion de tierra y cambio
climatico. La asignacion de recursos para cada pais y ventanilla se determina con criterios
preestablecidos bajo el sistema denominado Sistema Transparente de Asignacion de Recursos
(System for Transparent Allocation of Resources — STAR), y comenzd a aplicarse a partir del quinto
ciclo (GEF-5). En 2018 se aprobd el nuevo ciclo de reposicién del GEF (GEF7 2018-2022).
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5.2.3. Otras ventanillas que financian proyectos de cambio climatico
IKI = International Climate Initiative

La Iniciativa Internacional sobre el Clima (IKl) es uno de los instrumentos mas importantes del
Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU)
para la financiacion internacional de la mitigacion del cambio climatico y la biodiversidad. IKl opera
en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
y del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), financiando la mitigacién del cambio climatico
y la conservacion de la biodiversidad en los paises en desarrollo, emergentes y en transicion. Areas
de financiacién elegibles para recibir ayuda:

-Mitigacién de las emisiones de efecto invernadero.
- Adaptacion de los impactos del cambio climatico.

- Conservacion de los sumideros naturales de carbono con un enfoque en la reduccién de las
emisiones derivadas de la deforestacién. y degradacién de los bosques (REDD+).

+ Conservacion de la diversidad bioldgica.
INTPA — Alianza Mundial contra el Cambio Climatico (GCCA+) — Fondo de la Unién Europea

La Alianza Mundial contra el Cambio Climatico de la UE se cred en 2007. La fase «plus» comenzo
a principios de 2015 en visperas del Acuerdo de Paris y continua hasta la actualidad. La AMCC+
(UE) ha priorizado la ayuda para fomentar 1) el didlogo politico y los intercambios para crear y
apoyar instituciones capaces y una gestion efectiva; y ofrecer 2) ayuda técnica y financiera para
disefiar e implantar servicios y acciones. En 2018 el ambito de la ayuda técnica ofrecida por la
AMCC+ se amplid mas alla de paises menos desarrollados y pequefios Estados insulares en
desarrollo abarcando también a otros paises para crear objetivos de mitigacion y mejora de
capacidades.

Para una comparacioén entre los principales aspectos de los fondos incluidos, referirse al Anexo 6.
Otras instituciones

Ademas, el pais cuenta con entidades que operan en el territorio con larga presencia y trayectoria
de cooperacion como AECID, JICA, Agencia Mexicana de Cooperacion, y acuerdos marco de
cooperacion internacional con entidades como la Union Europea, China, y otros paises que podrian
explorarse como socios para llevar adelante las propuestas o incorporarlas dentro de las
prioridades en materia de cooperacion.

5.3 RECOMENDACIONES: ESTRATEGIAS DE ACCESO A FINANCIAMIENTO

El equipo consultor recomienda avanzar en el desarrollo de una o mas notas conceptuales para
presentarla ante fondos climaticos, que permiten el financiamiento desde un enfoque integral y en
caso de que el pais lo eligiese, el acceso directo a los fondos a través de entidades acreditadas
nacionales o regionales, pudiendo sumar socios de diversos organismos para apalancar recursos
y financiar proyectos de mayor tamafio. En el siguiente cuadro se incluyen algunas
consideraciones sobre posibles estrategias a seguir para cada una de las notas conceptuales
desarrolladas.
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Cuadro 1 Potenciales estrategias de financiamiento

Tocino-Artibonito

La cuenca de Tocino-Artibonito presenta grandes niveles de
vulnerabilidad. El Fondo de Adaptacién se enfoca en cubrir soluciones de
adaptacion concretas para los grupos mas vulnerables. En este sentido,
serfa posible acotar el alcance de la propuesta para no sobrepasar el
techo de USD 10 millones y avanzar en el redisefio de la nota conceptual
para presentarla a este organismo, pasando a subdividir la propuesta en
dos proyectos. Asi se podria incluir las obras de almacenamiento de
agua, con un presupuesto estimado de alrededor de USD 60 millones en
una propuesta a ser financiadas por alguna otra fuente, y reajustar el
proyecto para que no sobrepase los USD 10 millones con los
componentes restantes, y a nivel de obras del componente 1 sdlo
considerar la mejora de eficiencia de los sistemas de riego.

Si se optara por este camino, se requiere ademas actualizar la nota
conceptual al formato requerido por el Fondo de Adaptacién, y
seleccionar a la entidad de implementacién (como indicado en el
apartado 5.7).

Otra opcion, seria mantener el programa completo para presentar a otras
fuentes, como BCIE, Banco Mundial, BID o a fondos climaticos como el
Fondo Verde para el Clima, que no tienen un monto maximo establecido.
FIDA o GIZ podrian explorarse como cofinanciadores y socios en el gje
de medios de vida y fortalecimiento de capacidades.

En consideraciones transversales, se menciona la opcion de reunir esta
cuenca en un programa para las cuencas del suroeste.

Rio Juray Tabara

Hoya del Lago
Enriquillo

Durante la elaboracion de la propuesta, se ha detectado que la
problematica de Hoya del Lago Enriquillo y de la cuenca del rio Juray
Tabara son muy similares y colindantes con lo que hay grandes
solapamientos en cuanto a las actividades propuestas. En este sentido,
el equipo consultor recomienda analizar la posibilidad de sinergias y de
reunir ambas cuencas en una misma nota conceptual, convirtiéndose asf
la propuesta en un programa que se podria implementar en dos cuencas.
Este abordaje dependera de la disponibilidad de recursos de la potencial
fuente de financiamiento a la que se quiera presentar la propuesta.

Este tipo de propuestas podrian ser presentadas al FVC junto a entidades
acreditadas que ademads podrian proveer recursos propios en forma de
créditos blandos como BCIE o CAF.

En consideraciones transversales, se menciona la opcion de reunir estas
cuencas junto con la de Tocino en un programa para las cuencas del
suroeste.

Planicie Costera
Oriental

Por la necesidad de financiamiento elevado para avanzar con la planta
de desalinizacion esta propuesta no es adecuada para ir a fondos que
tienen limites de financiamiento.

El equipo consultor considera que el FVC seria una entidad apropiada por
el tamafio del proyecto y los tipos de inversiones que se incluyen. Otra
posibilidad seria analizar la propuesta junto con Banco Mundial, BCIE,
AFD, CAF, BID de forma bilateral. Se podria explorar la posibilidad de
incluir al sector privado y generar alianzas publico-privadas en la zona.
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Bajo Yaque del Otras subcuencas de la cuenca de Yaque del Norte reciben actualmente

financiamiento por distintas fuentes. Una posibilidad podria ser explorar
con dichas fuentes si ese financiamiento pudiera extenderse a las
provincias priorizadas en esta nota conceptual.

Para avanzar con esta propuesta se podrian seguir dos caminos. Se
podria enviar la nota conceptual completa a entidades que financien el
monto completo estimado.

La segunda opcién podria ser solicitar financiamiento de cooperacion
técnica para avanzar con los estudios de cambio climatico,
modelamiento hidroldgico y de optimizacion de los embalses y presas
para luego desarrollar la propuesta completa.

Otra actividad con la que se podria avanzar con una cooperacion técnica
es analizar la ampliacion del mecanismo de pago por servicios
ecosistémicos, que ya existe en otras zonas de la cuenca de Yaque del
Norte, para esta zona de la cuenca. La cooperacion técnica podria
permitir desarrollar los mecanismos institucionales y operativos para el
establecimiento del esquema de PSA.

Consideraciones transversales

Las formulaciones de propuestas completas para fondos climaticos suelen ser largas y
toman entre 3y 4 afios hasta que el pais puede recibir los fondos.

Si se opta por solicitar estudios de pre-inversion, los tiempos pueden ser ain mas largos,
ya que cada solicitud toma su tiempo de aprobacion, implementacion y luego se deberia
pasar a la formulacion del proyecto completo.

Hay actividades que con relativamente un bajo presupuesto solicitado como cooperacion
técnica podrian avanzar sin la necesidad de entrar en un proceso extenso de formulacion
para la aprobacioén y financiamiento por fondos climaticos.

Considerando que los procesos de formulacion ante fondos climaticos son extensos, otra
opcion podria ser convertir las notas conceptuales de cuencas individuales en un
programa que reldna varias cuencas en una sola intervenciéon. Por ejemplo, se podria
pensar en un programa de cuencas del suroeste que retna a Lago Enriquillo, Juray Tabara,
y Tocino-Artibonito.
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ANEXO 1 — INFORME DE CONSULTA A PARTES INTERESADAS

Ver documento adjunto.

ANEXO 2 —~INFORME DE PRIORIZACION DE CUENCAS

Ver documento adjunto.

ANEXO 3 — INFORME DE ANALISIS PRELIMINAR

Ver carpeta adjunta.

ANEXO 4 — IDEAS PROYECTO DESARROLLADAS

Ver carpeta adjunta.

ANEXO 5- NOTAS CONCEPTUALES DESARROLLADAS

Ver carpeta adjunta.

ANEXO 6- CUADRO COMPARATIVO DE FONDOS CLIMATICOS

Ver pagina siguiente.
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FVC

FMAM

FA

INTPA

IKI

Actividades
subvencionables

El FVC financia proyectos y
programas de bajas emisiones
(mitigacidn) y resilientes al
clima (adaptacion)
desarrollados por los sectores
publico y privado para hacer
frente a los impactos del
cambio climatico.

Al hacerlo, se propone
equilibrar  igualmente  su
asignacion entre la adaptacion
y la mitigacion a lo largo del
tiempo y asignar recursos
considerables al sector
privado. También tiene por
objeto asignar al menos la
mitad de sus recursos a la
adaptacién a los paises que
son particularmente
vulnerables a los efectos del
cambio climatico. Entre esos
paises figuran los paises
menos adelantados (PMA), los
pequenios Estados insulares en

El FMAM (GEF) apoya las
prioridades de los paises
que, en Uultima instancia,
tienen por objeto hacer
frente a los factores que
impulsan la degradacion
del medio ambiente de
manera integrada. Por
esta razodn, las esferas de

actividad (diversidad
bioldgica, mitigacién del
cambio climatico,

degradacion de la tierra,

aguas internacionales vy
productos quimicos vy
desechos), que siguen
siendo la caracteristica

organizadora central en
las directrices de
programacion del FMAM-
7, brindan a los paises la
oportunidad de participar
en determinados
"programas de impacto"
centrados en 1) sistemas
alimentarios, uso de la
tierra y restauracion; 2)

Las  actividades concretas de
adaptacion de la AF que reducen la
vulnerabilidad y aumentan la
capacidad de adaptacion de los grupos
mas vulnerables para responder a los
impactos del cambio climatico,
incluida la variabilidad a nivel local y
nacional.

El principal canal de apoyo de la
UE al didlogo politico y a la accion
climatica especifica y especifica
en los paises en desarrollo es la
Alianza Mundial para el Cambio
Climatico Plus (GCCA+).

La GCCA+ se centra en gran

medida en
adelantados y los

los paises menos
pequeios

Estados insulares en desarrollo,
ya que son los mas vulnerables al
cambio climatico.

Areas prioritarias:

Incorporar el cambio
climatico en las estrategias
nacionales de desarrollo
Aumentar la resiliencia
Apoyar la formulacion y
aplicacién de estrategias de
adaptacién y mitigacidon

Cuatro areas de financiacion
son elegibles para recibir
ayuda: eMitigacion de las
emisiones de efecto
invernadero. ¢ Adaptacion de
los impactos del cambio
climatico.e Conservacién de los
sumideros naturales de
carbono con un enfoque en la
reduccién de las emisiones
derivadas de la deforestacion.
y degradacién de los bosques
(REDD+). ® Conservacion de la
diversidad bioldgica.

desarrollo los Estados
. 4 Ciudades Sostenibles; y 3)
africanos. 9 .
Ordenacién sostenible de
los bosques
Montos de Proyectos de mitigacion, Proyecto de tamaio Proyectos de adaptacion: La iniciativa emblematica GCCA+ Pequeiias subvenciones:
financiamiento adaptacién y transversales. completo (FSP): financiamiento de hasta USS 10 de la UE se dirige principalmente, Importe: 60.000 a 100.000 EUR
y posibles Financiamiento: financiamiento de mas de millones por proyecto y un cap de pero no exclusivamente, a los (2). Solicitantes:
solicitantes Microproyectos de hasta US$ USS 2 millones. USS$20 millones por pais. beneficiarios de la ayuda en el organizaciones sin animo de
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10 millones, pequeios
proyectos entre USS 10
millones 'y 50 millones,

proyectos medianos entre USS
50 millones y USS 250
millones, y grandes proyectos
de mds de USS 250 millones.
Solicitantes: DAEs nacionales o
regionales, o entidades
acreditadas  internacionales.

Preparacion para el apoyo
relacionado con la creacion de
capacidad institucional, la
coordinacion, la politica y la
planificacion, y la
programacion para la
inversidon: Monto: Hasta USD 1
millon  por pais y afio
Preparacion para la
formulacion de planes
nacionales de adaptacion
(PAN) y/u otros procesos de
planificacion de la adaptacion:
Monto: Hasta USS 3 millones
por pais. Solicitantes: El
Programa de Preparacion
proporciona subvenciones y
asistencia  técnica a las
Autoridades Nacionales
Designadas (NDAs) y/o puntos
focales (FPs). El financiamiento
de preparacién también se
puede implementar para
fortalecer las Entidades de
Acceso Directo. El objetivo es
mejorar la capacidad de las
instituciones nacionales para

Proyecto mediano (MSP):
Monto: menor o
equivalente a USS 2
millones.

Actividad de apoyo:
proyectos para la
preparacion de un plan,
estrategia o informe para
cumplir los
compromisos contraidos
en virtud de una
Convencion.

Programa: un arreglo
estratégico y a mas largo

plazo de proyectos
individuales pero
interrelacionados que
tienen como objetivo
lograr impactos a gran
escala en el medio
ambiente global.

Solicitantes: El FMAM

proporciona fondos para

apoyar proyectos y
programas
gubernamentales. Los

gobiernos deciden sobre
el organismo de ejecucion.

Solicitantes: gobiernos nacionales a
través de National Implementing
Entities (NIEs), Regional Implementing
Entities  (RIEs) o  Multilateral
Implementing Entities(MIEs).

Pequerias subvenciones en el marco
del programa de
preparacion (subvenciones para la
cooperacion Sur-Sur (SSC),
subvenciones de asistencia para la
formulacion de proyectos (PFA),
subvenciones de asistencia técnica
(AT) y subvenciones de ampliacion de
proyectos).

Financiamiento: SSC hasta US$ 50.000
/ PFA hasta USS 20.000 / TA: hasta USS
25.000 / Subvenciones de
escalamiento de proyectos hasta US$
100.000.

Solicitantes: ~ SSC: NIE acreditado
deberd demostrar experiencia en la
implementacion de un proyecto o
programa de AF, y también demostrar
experiencia en la participacion,
organizacién de apoyo o
asesoramiento a otras NIEs, entidades
o gobiernos relevantes para la
acreditacion o el desarrollo de
capacidades para recibir

grupo de los paises menos
adelantados  (PMA) 'y los
pequefios Estados insulares en
desarrollo (PEID), de acuerdo con
las listas oficiales del CAD/OCDE
y de las Naciones Unidas. La
GCCA+ de la UE trabaja
principalmente a través de
acuerdos de financiacién con
paises socios, incluidos acuerdos
de apoyo presupuestario,
subvenciones y delegaciones con
agencias de los  Estados
miembros de la UE vy otros
acuerdos con organizaciones
internacionales. Las
organizaciones regionales y las
organizaciones de la sociedad
civil (OSC) también pueden
recibir apoyo de las acciones de la
GCCA+ de la UE a través de
subvenciones. .

Trabaja a través de las
delegaciones de la Unién Europea
en terceros paises de todo el
mundo, que son fundamentales
para apoyar la preparacion,
aprobacion y seguimiento de los
programas financiados por la
GCCA+ de la UE.

El Mecanismo de Apoyo (SF)
GCCA+ de la UE apoya a los
paises socios (PMA, PEID y paises
de renta media mas vulnerables

lucro y organizaciones no
gubernamentales con animo
de lucro si persiguen objetivos
estrictamente sin 4nimo de
lucro en el ambito de su
proyecto propuesto

Subvenciones medias:
Importe: 300.000 a 800.000
eur. Solicitantes:
organizaciones de la sociedad
civil sin  animo de lucro
(organizaciones no
gubernamentales,
asociaciones, fundaciones,
think tanks) e instituciones
académicas (universidades e
instituciones de investigacion),
asi como empresas sin animo
de lucro con sede y que operan
en Alemania.

Procedimiento de seleccion
especifico por pais: Importe:
hasta 30 millones de euros por
convocatoria (dos proyectos
por convocatoria). Solicitantes:
organismos de ejecucién, ONG,
consultorias, universidades,
instituciones de investigacion,
organizaciones e instituciones
internacionales y
multilaterales, por ejemplo,
bancos de desarrollo vy
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colaborar eficazmente con el
Marco de Cooperacion
Mundial. La financiacién
especifica de la preparacion
también puede ayudar a los
paises a emprender la
planificacién de la adaptacion
y a elaborar marcos
estratégicos para elaborar su
programacion con el Marco de
Cooperacion Mundial.

financiamiento climatico para
proyectos y programas de adaptacién.

PFA: todas las NIEs acreditadas

TA: Todas las NIEs acreditadas del
Fondo que no han recibido
previamente una subvencidon de
asistencia técnica es elegible para
aplicar. Subvenciones de ampliacion

de proyectos: NIEs.
Pequenas subvenciones del
mecanismo de innovacién:

Financiacién:hasta USS 250.000 cada
una. Solicitantes: directamente a
través de las Entidades Nacionales de
Ejecucion (NIEs) acreditadas del Fondo
y a través de MIE (Mecanismo
agregador a otras entidades que no
estan acreditadas con el Fondo
(organizaciones, grupos, asociaciones,
instituciones, empresas, agencias,
ONG, jovenes, grupos vulnerables y
otros).

Grandes donaciones de facilidades
para la innovacién: Monto: hasta US$
5 millones cada una. Solicitantes:
todas las entidades ejecutoras
acreditadas af

Becas de aprendizaje:Monto: USS$
150.000 / Solicitantes: NIE

al cambio climatico) en sus
esfuerzos  por  implementar
acciones climaticas nacionales y
regionales. La asistencia técnica
incluye asignaciones a corto
plazo, impulsadas por la
demanda y ad hoc que permiten
a los beneficiarios llenar un
déficit de capacidad especifico
qgue actualmente les impide
alcanzar sus objetivos
relacionados con la adaptacion al
cambio climatico, la mitigacion
de sus efectos y la reduccion del
riesgo de desastres. La asistencia
es flexible y variada, y el apoyo se
adapta a las necesidades de los
beneficiarios.

El Programa GCCA+ intra-ACP
ayuda a los Estados miembros
ACP a abordar el cambio
climatico como un desafio para
su desarrollo. Financia programas
regionales  gestionados  por
organizaciones regionales ACP, y
también incluye un componente
de asistencia  técnica, el
Mecanismo de Apoyo al Clima
(MCA), para proporcionar apoyo
técnico basado en la demanda.
(https://intraacpgccaplus.org/)

organismos y programas de
Naciones Unidas, con sede en
Alemania y en el extranjero.
Las personas no pueden ser
financiadas.  Ademas, los
gobiernos (incluidas las
autoridades subordinadas) no
son elegibles para recibir
financiacién directamente.
Procedimiento de selecciéon
tematica: Importe: de 5 a 30
millones de EUR por proyecto.
Solicitantes: organizaciones no
gubernamentales, empresas
comerciales, universidades e
instituciones de investigacién
de Alemania y del extranjero,
organizaciones de ejecucion en
la Republica Federal de
Alemania, instituciones de
paises de cooperacion
(incluidas las organizaciones
nacionales de ejecucién
acreditadas en organizaciones
internacionales o
multilaterales), asi como
organizaciones e instituciones
intergubernamentales
internacionales, como bancos
de desarrollo u organizaciones
y programas de las Naciones
Unidas.
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Procedimiento
general de
acreditacion

El GCF tiene un proceso de
acreditacion de 3 etapas:
Etapa |: No objecidon vy
preparacion.

Etapa Il: Examen y decisidn
sobre la acreditacién, y

Etapa llI: Arreglos finales.
Como minimo, una entidad
debe cumplir tanto las normas
fiduciarias basicas del Fondo
como el SEE para poder optar
a la acreditacién. Una entidad
puede solicitar ademas la
acreditacion de las normas
fiduciarias especializadas.

El FMAM tiene un proceso
de acreditacion de 3
etapas que evalia las
normas fiduciarias,
sociales y ambientales. La
etapa | es una evaluacién
para una revision de valor
agregado.

La etapa Il es la revisidn
del Panel de Acreditacién
que implica la evaluacién
de las normas fiduciarias,
asi como las normas para
las salvaguardias
ambientales y sociales.

La etapa Il es el
Memorando de
Entendimiento y el
Acuerdo de
Procedimientos
Financieros.

El Fondo de Adaptacidn acredita a las
entidades nacionales de ejecucion, a
las entidades multilaterales de
ejecucion y a las entidades regionales
de ejecucidn mediante un proceso de
acreditacion iterativo que se aplica a
todos los tipos de entidades.

INTPA lleva a <cabo una
evaluacién de 6 pilares (controles
internos, contabilidad, auditoria
externa independiente,
subvenciones, adquisiciones e
instrumentos financieros) para
socios potencialmente elegibles
para la gestion centralizada
indirecta (2).

No se requiere

ningln

procedimiento de acreditacion

para acceder al fondo

Fuente: Elaboracidn propia basada en paginas web oficiales de los diferentes fondos y GCF (2014).

(1): -Los proyectos en el @mbito de la mitigacion del cambio climatico pueden presentar propuestas con un volumen total de financiacién de hasta 200 000 EUR, en el caso de que las instalaciones de
mitigacion especificas formen parte integrante del concepto de proyecto (como paneles solares o turbinas de energia edlica), lo que requiere una mayor aportacion financiera. A través de esto, las
pequeiias subvenciones de IKI pretenden un mejor equilibrio entre la construccion de instalaciones y las medidas de desarrollo de capacidades. -En casos especificos y muy bien fundamentados, los
proyectos en el campo de la adaptacion al cambio climatico también pueden solicitar una financiacién de hasta 200 000 euros con la misma justificacién que la anterior (por ejemplo, sistemas de

riego).

(2):

26



http://www.oecd.org/callsfortenders/annex2-assessment-questionnaire-criteria_en.pdf

27




