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1. ANTECEDENTES

El cambio climatico es uno de los mayores desafios a los que se ha enfrentado la
humanidad. El aumento de las temperaturas y los cambiantes patrones climaticos pueden
intensificar mucho mas las amenazas y generar desastres que resultan de la mayor
frecuencia e intensidad de los eventos atmosféricos. La capacidad de los hogares y de las
comunidades para adaptarse a estas nuevas condiciones depende de qué tan fuertes sean
los sistemas naturales, humanos, financieros, sociales y de gobernanza de los que
dependen para su sustento. En algunas situaciones estos sistemas son demasiado débiles
y vulnerables para hacer frente a las consecuencias del cambio climatico y a otras
amenazas naturales o de origen humano.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el marco de su
Programa Pais para la Republica Dominicana 2023-27 lleva a cabo la iniciativa
Acelerador del Proceso de Adaptacion (“Adaptation Pipeline Accelerator”, o “APA”), el
cual busca acelerar la financiacion de las prioridades de adaptacion mediante un nuevo
modelo de colaboracion (dirigido especialmente al sector privado). E1 PNUD lleva a cabo
esta iniciativa APA en coordinacion con el gobierno nacional a través de sus puntos
focales del “NDC Partnership”: el Consejo Nacional para el Cambio Climatico y
Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL) y el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD).

En atencion a este Programa, los socios seleccionaron los municipios de Yamasa, Monte
Plata y Castafiuela para iniciar un proceso piloto a nivel municipal mediante una
consultoria que permita definir la caracterizacion de la vulnerabilidad y las prioridades
de financiacion de las medidas de adaptacion identificadas. Esta eleccion se fundamenta
en los resultados obtenidos del Estudio de indices de vulnerabilidad y riesgo ante la
variabilidad y el Cambio Climatico realizado por MEPyD, asi como de la consideracion
de algunos municipios donde se llevaran a cabo acciones para la elaboracion de Planes
Municipales de Ordenamiento Territorial (PMOT) en el mediano plazo.

Como objetivos especificos se han considerado los siguientes:

1. Utilizar y adaptar metodologias existentes a escala infra-municipal para identificar y
caracterizar zonas vulnerables y proponer acciones de adaptacion relevantes e inclusivas;

2. Identificar y caracterizar las zonas vulnerables en al menos 3 municipios y 3 zonas por
municipio y proponer acciones de adaptacion.

3. Capacitar actores locales en al menos 3 municipios en la identificacion y
caracterizacion de zonas vulnerables en la escala municipal y determinacion de medidas
de adaptacion.

4. Disefar una hoja de ruta realista e idealmente financiada para implementacion de las
medidas de adaptacion identificadas.

2. LIMITACIONES DEL ESTUDIO

La metodologia propuesta por la MEPYD para la caracterizacion de la vulnerabilidad
climatica de los municipios de Yamasa, Monte Plata y Castafiuelas, se concentra con la
construccion de indicadores cuantitativos de la sensibilidad y la capacidad adaptativa a
nivel municipal, y orientada a 4 sectores tales como son Medios de vida de los Hogares,



Asentamientos Humanos, Agricultura y Turismo. De la conjuncion de estos indices
sectoriales se construye un indice agregado de vulnerabilidad para cada municipio.

Los objetivos de la consultoria se orientan a realizar un “downscalling” de la metodologia,
es decir, desarrollar el andlisis a nivel administrativos mas segregados como son
secciones, barrios 0 parajes. Sin embargo, las primeras limitaciones para realizar esta
adecuacion es la disponibilidad de datos de las variables que puedan ser usadas como
indicadores socioecondmicas o fisicas para el analisis de sensibilidad y de la capacidad
adaptativa en cada uno de esos sectores a estos niveles de mas detalles. Muchas de estas
variables tendrian que levantarse a través de encuestas y procesos de analisis que llevarian
mas tiempo que lo establecido para la consultoria.

Otra limitacion ha sido, la dificultad y espera de coordinacion con los ayuntamientos y
organizaciones locales debido a los procesos eleccionarios tanto municipales y
presidenciales afectando el ritmo de los trabajos con los actores del territorio.

Por otro lado, el recorte de la planificacion de tiempo aprobado para la entrega de los
productos en el marco de la consultoria como consecuencias de fuerte presiones de los
donantes internacionales que a través del PNUD impulsan esta consultoria.

Debido a estas dificultades anteriores, el estudio desarrolld6 un doble proceso
metodoldgico, con una primera fase participativa y de percepcion con los actores locales
acerca de las principales amenazas, impactos, factores de vulnerabilidad y elaboracion de
medidas de adaptacion. Con esto se procura poder integrar a los ayuntamientos y actores
locales, en procesos de cambios politicos debido a las elecciones, y tener un primer nivel
de informacion que nos permitiera identificar cuales posibles indicadores se requeririan
a estos niveles de mas detalle administrativos y cuan disponibles estaban los datos para
satisfacer los requerimientos del analisis. De esta metodologia en mas detalle en el punto
correspondiente.

En la segunda fase metodoldgica, y partiendo de los insumos referenciales obtenidos en
la primera fase, se desarrolla un analisis multicriterio, basado en la técnica de Proceso de
Jerarquia Analitica (AHP), para las amenazas principales identificadas identificando los
niveles de vulnerabilidad en un esquema cuantitativo.

3. CONTEXTO MUNICIPIO DE CASTANUELA

El municipio de Castafiuelas se encuentra conformando parte de la provincia Monte
Cristi junto a los municipios Guayubin, Las Matas de Santa Cruz, Pepillo Salcedo, Villa
Vazquez y Monte Cristi. De acuerdo con la Oficina Nacional de estadisticas (ONE, 2022),
este presenta una extension de 86.8 km2 y una densidad poblacional de 233 hab/km?. Al
norte comparte planicies con San Fernando de Monte Cristi y Villa Vasquez, al oeste
continua hasta el sur suroeste de su territorio, bordeado por el territorio de San Fernando
de Monte Cristi, mientras al sur, por la parte Loma de Castafiuelas, queda limitado por el
Municipio de Las Matas de Santa Cruz y al Sureste, por la parte de Jobo Corcovado,
limita con la porcion territorial del Municipio de Guayubin de Bohio Viejo

El Municipio esta dividido administrativamente en 2 distritos municipales. (Figura 1) y
tiene una poblacion total de 18,588 habitantes, de las cuales aproximadamente el 52.5 %
son hombres y el restante 47.5% son mujeres. De la poblacion total, la mayor



concentracion se encuentra en el distrito cabecera de Castafiuelas con aproximadamente
el 59% y en el restante 41 % vive en el Distrito de Palo Verde. ademas de los distritos
mencionados previamente, hay 8 secciones y 26 barrios/parajes. (Tabla 1). (ONE, 2021)
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Figura 1 Division politica-Administrativa del
Municipio Castafiuelas

La zona urbana de Castafiuelas es la cabecera del municipio con la mayor concentracion
de actividades privadas, oficiales, politicas, sociales, comerciales y culturales. Esta
compuesta por 3 secciones y 12 barrios/parajes, entre los que se encuentran - Bella Vista,
Centro del Pueblo, El Palmar, el Cambron, Santa Monica, San Martin de Porres, Castafiuelas,
Loma de Castafiuelas, Jobo Corcovado, La Capitalita, Lozano, Punta Garza,

El Distrito Palo Verde, esta conformada por 5 secciones (incluyendo la zona urbana) y 14
barrios/parajes. (Tabla 1). (ONE, 2021).

Tabla 1. Division administrativa Municipio de Castafiuela.

Municipio | Distrito Seccion Paraje Barrios
Municipal
Castafuelas (zona Castanuelas Bella Vista, Centro del
el urbana) Pueblo, El Palmar, el
Castanuela Castafiuelas Cambrodn, Santa
Monica, San Martin de
Pob. Total Porres o Rincén
Pob. Total: .
Caliente
18,588 10,931
Lomas de Loma de i
H: 5,574 o Castaiiuela
H: 9,765 Castafiuela
Jobo Corcovado -
M: 5,357 . La Capitalita -
M: 8,823 Castanuelas P
(Lozano) Lozano -
Punta de Garza -




Palo Verde (zona Palo Verde Los Barrancones,

urbana) Centro del Pueblo, La

Palo Verde Reforma y Los Solares
. El Vigiador, -
Pob. Total: El Vigiador Molino Sucio -
7,657 La Magdalena, -
Magdalena El Yaguarizo -
H: 4,191 Los Cajuiles -
Hato Viejo Hato Viejo -
M: 3,466 El Ahogado -
El Ahogado Finca Maule -
Los Chichiguaos -

Los suelos del municipio de Castafiuela estdn compuestos mayormente por sabana
arenosa de permeabilidad lenta ubicado en la Asociacion Maguaca y de suelos volcanicos
y metamorficos con topografia alomada muy alomada sobre esquistos (acidas) recogidos
en la Asociacion de Mencion. La mayor parte de las tierras del municipio de Castaiuelas
estan clasificadas como aptas para el cultivo agricola de II y IV, mientras que otras se
consideran no aptas (clases V y VI) aunque puede utilizarse para el cultivo, siempre con
métodos de mecanizacion modernos y una administracion estricta.

Durante el transcurso del afio, la temperatura generalmente varia de 21 °C a 33 °C y rara
vez baja a menos de 19 °C o sube a mas de 35 °C. El mes mas calido del afio en
Castafiuelas es julio, con una temperatura maxima promedio de 33 °C y minima de 25
°C. El mes mas frio del afio en Castafiuelas es enero, con una temperatura minima
promedio de 21 °C y maxima de 29 °C. (Weather Spark, s.f.)

La precipitacion promedio anual para el municipio es de 326 mm: hay dos periodos
htmedos, el primero corresponde al mes de mayo con aproximadamente 44 mms de
precipitacion y los meses de octubre y noviembre con 40 mms cada uno. Intercalados a
estos hay dos periodos de menor pluviometria, el primero que va de diciembre a abril,
siendo marzo el de menor cantidad de lluvia con 17 mms; y un segundo periodo que va
desde junio hasta septiembre, siendo julio el de menor valor con 18 mms.

Las actividades econdmicas del municipio de Castafiuelas provienen principalmente de
las actividades agropecuarias, produccion de arroz, produccion bananera, crianza de
chivo, ovejos y ganado vacuno. Asi como industrias vinculadas al procesamiento del arroz
y exportacion de bananos, comercio y MIPYMES. Este municipio mantiene relaciones
comerciales con la provincia Santiago, para el procesamiento de su produccion de arroz
que se realiza principalmente en el municipio Navarrete. Asimismo, con la provincia
Valverde para la venta de su produccion de banana y con el muelle de Manzanillo para
las exportaciones del banano organico.

El municipio cuenta con un registro de 8, 079 viviendas de la cuales el 84 % se encuentran
ocupadas, un 15% estan desocupadas y el 1% restante corresponde a viviendas colectivas.
El promedio de persona por hogar es 2.5 En todo el Municipio de Castafiuelas para 2010
se registraba un total de 5,434 hogares. El municipio en su totalidad registraba 60.2% de
hogares con niveles promedios de indice de calidad de vida (ICV), 51.7% de hogares



pobres y 16.15% de hogares en extrema pobreza. (Ayuntamiento Municipal de
Castafiuela, 2020).

4. CARACTERIZACION DE LA VULNERABILIDAD

La caracterizacion de la vulnerabilidad del territorio se trabajé en dos esquemas: a)
Andlisis de las amenazas mas importantes y los factores de vulnerabilidad basados en la
percepcion de los actores locales considerados en talleres y consultas participativas; b)
Analisis multicriterio y uso de Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

La idea final es poder comparar como se ajustan las informaciones y resultados de la
percepcion con los resultados de metodologias de andlisis multicriterio y valorar la
potencialidad de estas técnicas en las tomas de decisiones de medidas de adaptacion futura
ante los eventos climatologicos cada dia mas impactantes en los territorios.

4.1 METODOLOGIA ANALISIS MEDIANTE CONSULTAS PARTICIPATIVAS

Para la ejecucion de los trabajos, la metodologia contempld los siguientes pasos:

1. Realizacion de talleres de consultas participativas, las cuales fueron orientadas
siguiendo la combinacion de varias guias que nos permitiera desarrollar las
discusiones con los ayuntamientos y los actores locales. (PNUD_SERNA, 2013)
(Brot fiir die Welt, 2020) (Glz, 2017). Se realizaron 2 talleres convocados por el
ayuntamiento de Castafiuela, uno en abril con las autoridades salientes y otra en
junio con las autoridades entrantes, asi como diferentes actores de la sociedad
local. Como resultado de estos talleres se pudo obtener la identificacion de las
amenazas climaticas que afectan el territorio, priorizacion de estas, zonas de
mayor afectacion, frecuencia, factores de vulnerabilidad asociado, recursos y
actores afectados. (Ver figuras 2 y 3).

2. Los trabajos de analisis participativo contemplaron los siguientes pasos:

e Presentaciones tanto del proyecto y sus objetivos, asi como del fenomeno del
cambio climatico.

e Identificacion de las amenazas e impactos a través de lluvias de ideas y
colocacion en tarjetas de cada participante

e Priorizacion de las amenazas mediante la valoracion individual de cada
miembro de la plenaria.

e Analisis y creacion de una matriz de vulnerabilidad. Aqui se dividieron en
grupos tomando cada uno una amenaza priorizada. En este ejercicio se
identificaron la vulnerabilidad relacionada a la amenaza en cuestion, los
factores de la sensibilidad y la capacidad de adaptacion. (Tabla 2).



Tabla 2. Determinacion de incidencia de la amenaza: Ejemplo Inundacién

Zona/Barrio Frecuencia Procesos/ factores | Recursos Actores
de Vulnerabilidad | afectados potencialmente
afectados

INUNDACIH N

@

Figura 2 Priorizacion de amenazas y analisis de vulnerabilidad de los trabajos en grupo



Figura 3. Participacion de los actores locales en los talleres de vulnerabilidad
Municipio de Castafiuela.

4.2.1 Amenazas identificadas y priorizadas

Como resultado de los trabajos en grupos, las amenazas hidrometeorologicas mas
importante los constituyeron, la inundacion y la sequia.

Como parte del proceso se identificaron una serie de impactos en los sectores de
Asentamientos Humanos (A.H), Medios de Vida (M.V), Agropecuaria (Agro) y Turismo
(Tur) tal como se observa en la tabla 3.

La sequia presenta gran significancia en los sectores de Medio de Vida y la Agricultura
principalmente por la reduccion de la produccion y actividad comercial vinculada a esta
y la reduccion de ingresos a los productores y comerciantes.

En cuanto a las inundaciones, ciclones y lluvias fuertes, generan gran impacto en las
viviendas, infraestructura de caminos, en la actividad econdémica en general y en la
agricultura en particular sobretodo el cultivo del arroz, de gran importancia en este
municipio.



Tabla 3. Determinacion de las amenazas e impactos por sectores

Amenazas

Impactos

Asentamientos
Humanos

Agropecuaria

Medios
de
Vida

Turismo

Inundaciones

Dailos a la
vivienda

XXX

XXX

Dafios a la
agricultura

XXX

XXX

Dafios a la
actividad
econdmica

XX

Propagacion
de
enfermedades
(Malaria,
dengue, etc.)
y dafio a la
salud

XXX

XXX

XX

Ciclones

Dailos a la
vivienda

Dafios a la
agricultura

Dailos a la
actividad
econdmica

Daio vida
humana

XXX

XXXX

XXX

Sequia

Dafios a la
agriculturay a
la ganaderia

XXX

XX

Lluvias
Fuertes

Dafios a la
agricultura y
ganaderia

XX

XXX

Dailos a la
vivienda

XXX

XXX

Dailos a la
infraestructura
vial

XX

XX

4.2.2 Zonas de mayor afectacion

De acuerdo con la percepcion de los participantes en los talleres realizados, practicamente
el municipio de Castafiuela es impactado en casi toda su totalidad por la ocurrencia de
algunos de estos eventos, principalmente el de las inundaciones independientemente si
esta proviene como consecuencia de huracanes o de las lluvias fuertes.



Como se ve en la tabla 4, muchos de los barrios y parajes aparecen repetidos en los
distintos eventos siendo el resultado de las discusiones de los grupos divididos en eventos
hidrometeoroldgicos. Zonas como El Palmar, Palo Verde, Santa Monica, Magdalena, Los
Bomberos, Castafiuela y otros, aparecen constantemente como areas de grandes
vulnerabilidades ante los impactos del clima.

Tabla 4. Zonas de mayor vulnerabilidad en el Municipio de Castafiuela de acuerdo con
percepcion participantes en los grupos de trabajo.

Amenazas Zonas, Barrios, Parajes

Castafiuela, El Palmar, Santa Monica, Loma Abajo, Rincon

Inundaciones Caliente, Saman, Palo Verde, Magdalena, Los Bomberos

Castafiuela, El Palmar, Santa Monica, Loma Abajo, Rincon
Ciclones Caliente, Saman, Palo Verde, Magdalena, Los Bomberos,
San Martin, Jobo Cocorbao,

Castafiuela, Palo Verde, Magdalena, Jobo Cocorbao, Punta

Sequia de Agua, La Capitalita, Los Sanos, Los Cajuiles

Castanuela, El Palmar, Santa Monica, El Saman, Colina del
Lluvias Fuertes Yaque, Magdalena, Palo Verde, Bella Vista, San Martin, Los
Bomberos, El Patanal

4.2.3 Factores de vulnerabilidad identificados

En términos geomorfologicos, la pendiente llana y los tipos de suelos, la gran mayoria
con problema de drenaje, contribuyen en gran medida a los niveles de mayor
vulnerabilidad en el municipio. A esto se le suma, que el sustento econémico principal
del municipio estd ligado significativamente a las actividades agropecuarias y
comerciales, siendo la primera representada por los cultivos de arroz y banano, asi como
la crianza de ganado vacuno.

Desde el punto de vista de la sensibilidad socioeconémica, el nivel de la pobreza es
también un factor importante, ya que la pobreza representa un poco mas del 50% de los
hogares y mientras que el de extrema pobreza ronda un poco menos del 20%. Estos
hogares pobres generalmente estan asociados a las zonas geograficas mas criticas del
municipio (Ayuntamiento Municipal de Castafiuela, 2020). Esto influye fuertemente en
la calidad de sus viviendas afectando su capacidad de resistir los impactos de estos
eventos y asi como también en su capacidad de recuperacion, una vez estos han ocurrido.



4.3 METODOLOGIA ANALISIS MULTICRITERIOS Y USO DE SIG

4.3.1 Marco teorico analisis multicriterio

El analisis de la vulnerabilidad se llevo a cabo mediante el Proceso de Jerarquia Analitica
(AHP), que es uno de los procedimientos mas conocidos de Analisis de Decision de
Criterios Multiples (MCDA). El enfoque del Proceso de Analisis Jerarquico (AHP),
propuesto por Thomas Saaty, es un recurso efectivo para abordar decisiones complejas y
determinar prioridades. (Merino-Benitez, 2021). E1 AHP limita las decisiones complicadas
a un conjunto de comparaciones entre pares de los diferentes criterios utilizados (Ortega-
Ordoéfiez, Marzo, 2021) y posteriormente sintetiza los resultados mediante la obtencion
de los pesos y las prioridades, contribuyendo asi a identificar los elementos subjetivos y
objetivos de una decision. De hecho, la técnica AHP esta basada en la suposicion de que
el analista puede de forma mas facil elegir un valor de comparacion que un valor absoluto.
Los juicios verbales son trasladados a una escala numérica de puntuaciéon. (Montero,
Febrero, 2022) (Ver figura 4).

1°Btapa Esh‘uj:mcwi dela
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¥
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3° Etapa Atbraties » Clasificacion Final

Figura 4 Esquema del modelo AHP (Analytic Hierarchy Process)

El método se basa en la organizacion de un problema complejo en una estructura de varios
subcriterios, hasta llegar a un nivel inferior de alternativas. (Figura 5). Se realizan
comparaciones entre pares, valorando su importancia comparativa en respecto al objetivo
seleccionado representandolas mediante matrices que enfrentan los criterios, subcriterios
y alternativas en filas y columnas.

Ademas, el AHP incluye un método eficaz para verificar la coherencia de las evaluaciones
del encargado de la toma de decisiones, mediante un andlisis de consistencia
disminuyendo asi la probabilidad de equivocaciones.



ey Nival OBJETIVO
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Figura 5 Estructura de jerarquia de decisiones método Saaty

La distribucion de ponderaciones se efectlia a través de una escala numérica de valores o
jerarquias, que varia entre un valor mas bajo de 3 (de menor importancia) y un valor mas
alto de 9 (de mas importancia). S6lo se alcanzaran valores de 1 en la diagonal de 1a matriz,
cuando dos factores distintos tengan el mismo valor de importancia. (Tabla 5).

Tabla 5 Escala de comparaciéon Multicriterio Saaty

Valores Definicién
Valores principales
1 Igual
3 Moderadamente Importantes
5 Importancia grande
7 Importancia muy grande
9 Importancia extrema
Valores intermedios
2 Entre igual y moderadamente importante
4 Entre moderadamente e importancia grande
6 Entre importancia grande e importancia muy grande
8 Entre importancia muy grande e importancia extremas.

El AHP utiliza un método efectivo para verificar la coherencia de las evaluaciones
(SAATY, 1987 ). Previo a establecer una inconsistencia, se requiere calcular el indice de
consistencia (CI) de una matriz de juicios n x n, en la que CI se define por:

Amax—n
Cl=——"—

n—1

Donde Amax es el maximo autovalor de la matriz.
De esta forma IR es definido por:



Donde RI es el valor aleatorio promedio de CI para una n x n matriz. (Ver tabla 6)

Tabla 6 Matriz del Indice de Consistencia

n 3 4 5 6 7 8 9 10
ICA 0.58 | 09 | 1.12 | 1.24 | 1.32 | 1.41 | 1.45 | 1.49

Los juicios pueden ser considerados aceptables si IR es inferior o igual a 0.1. En casos de
inconsistencia, el proceso de evaluacion para la matriz es inmediatamente repetido.

Estos analisis de las comparaciones y de la consistencia se realizaron en el programa de
manejo de base de datos de EXCEL. Posteriormente, se hizo uso de las herramientas de
geoprocesamientos mediante la superposicion ponderada de las diferentes variables
cartograficas, lo cual permiti6 cruzar los criterios de analisis de manera imparcial, dando
como resultado la definicion de 5 clases de clases de vulnerabilidad que van desde Muy
Alta (MA), Alta (A), Moderada (M), Baja (B) y Muy Baja (MB).

4.3.2 Etapas del proceso

La construccion del indice de vulnerabilidad a nivel infra-municipal esta orientado
mayormente a las amenazas priorizadas en los diferentes talleres y trabajos participativos
realizados en el municipio de Castafiuela. Con esto se establece como objetivo la
determinacion de la vulnerabilidad a las amenazas de la inundacion y a la sequia,
considerados de gran importancia por los actores locales. En la figura 6, se presenta el
esquema de los pasos realizados para el analisis.

Una vez establecido claramente los objetivos, se procedid a identificar una serie de
variables cuya informacion estuvieran disponibles y consideradas factores importantes en
la determinacion de las vulnerabilidades ante las amenazas definidas. Este es un paso
crucial, pues representa uno de los retos principales para realizar una evaluacion
cuantitativa y objetiva debido a la falta de disponibilidad de informacion a nivel mas
segregados que el nivel municipal, la periodicidad y la dificultad de recopilacion
(formatos, accesibilidad a la base de datos, etc.). Se llevo a cabo una busqueda de
informacion cartografica consultando diferentes portales de datos abiertos dentro del
territorio nacional y que provienen de fuentes oficiales, asi como también datos e
informacion secundaria, tales como datos de poblacion y demografia, informacion
socioeconomica y de educacion en fuentes como son la Oficina Nacional de Estadisticas,
El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, ayuntamiento municipal de
Castafiuela, Ministerio de Medio Ambiente, Comision de Operaciones de Emergencias,
Ministerio de Agricultura, SIUBEN, entre otros. (Ver tabla 7)



Definicién de los objetivos
Caso 1: Vulnerabilidad a la inundacion

Caso 2: Vulnerabilidad a la sequia

¥

Establecimiento de criterios y variables

¢

Revision y coleccidon de los datos cartograficos

@

Ponderacion de criterios

@

Andlisis de consistencia

pu

Espacializacion de variables en Qgis

. 2

Homologacién de formatos de coordenadas a
WGS 84/UTM zona 19N

¥

Homologacion de formatos (Vectorial a raster)

. 4

Ponderacion final

Figura 6 Esquema pasos metodologicos determinacion vulnerabilidades

Tomando en consideracion la localizacion del area de interés, se realiza el proceso que de
verificacion el sistema de coordenadas de la informacion cartografica y se realizan las
respectivas transformaciones para que toda la informacion esté en el sistema de referencia
métrica que permita realizar las calculaciones raster posteriores: EPSG: 32619-WGS
84/UTM I9N. (IGN, 2023 ).



Tabla 7 Fuentes y formatos datos empleados

Tipo de
informacion

Representacion

Caracterizacion

Formato de los
datos

Fuente

Cartografia
basica

Division politica-
administrativa

Municipio,
secciones,
barrios/parajes

Vectorial

Geo portal
Infraestructura de
Datos Espaciales
de la Republica
Dominicana
(IDERD):
(https://iderd.gob.
do/, s.f.)

Red de drenaje

Hidrografia

Vectorial

SRTM DATA:
(https://srtm.csi.c

giar.org/srtmdata/,
s.f)

Poligonos de
viviendas

Poblados urbanos
y rurales

Vectorial

Google,
(buidings_footpri
nt):
(https://sites.resea
rch.google/gr/ope
n-buildings/, s.f.)

Red vial

Carreteras y
caminos

Vectorial

Open Street Map

https://www.open
streetmap.org/#m
ap=8/18.741/-
70.162

Cartografia
tematica

Pendientes

Pendientes

Raster

SRTM DATA:
(https://srtm.csi.c

giar.org/srtmdata/,
s.f)

Suelos

Drenaje y
retencion de
humedad del
suelo

Vectorial

(Direccion de
Informacion
Ambiental, s.f.)

https://ambiente.g
ob.do/

Uso y cobertura

Uso y cobertura
de la tierra

Raster

(Ministerio de
Economia,
PLanificacion y
Desarrollo, 2022).
MEPyD

[ndice de Calidad
de Vida (ICV)

Calidad de vida

Vectorial

(SIUBEN, 2018)

Caracteristicas
vivienda (Pared,
techo y piso)

Nivel de pobreza

Vectorial

(SIUBEN, 2018)

Meteorologia

Temperatura

precipitacion

Evapotranspiracion

Balance
hidrico/disponibili
dad de agua

Raster

Raster

Raster

(https://www.worl
dclim.org/data/ind
ex.html, s.f.)
Global climate
and weather data:

https://www.worl
dclim.org/

Contando con la informacion existente y los mapas tematicos, se procedio, siguiendo la
metodologia AHP de Saaty, a establecer la comparacion y jerarquizacion de las variables




y dar los pesos ponderados a cada una de ellas en el programa de Excel y posteriormente
se realizo la combinacion de estos usando las potencialidades del SIG QGIS 3.38. Como
se establece la metodologia AHP se realizdo también el andlisis de consistencia para
garantizar la coherencia de las comparaciones y los pesos dados a cada variable, donde
se establece que valores por debajo de 0.10 son aceptados como validos. Este proceso se
repite para cada variable, subvariables y clases hasta tener los pesos ponderados de cada
uno de ella.

En la tabla 8 se presentan los criterios y subcriterios utilizados para el célculo de la
vulnerabilidad a la inundacion con los valores de jerarquizacion de acuerdo con la escala
de Saaty, el nivel de jerarquizacion, yendo del rango mayor de vulnerabilidad al menor,
asi como los pesos ponderados de cada una de ellas. Estos criterios o variables usados
fueron: a) Drenaje del suelo, b) Pendiente del terreno, ¢) La cercania o distancia a rios,
cafiadas, etc.; d) Nivel de densidad de infraestructuras de viviendas para medir la
concentracién de la poblacion, e) La Calidad de vida de la poblacion (indice ICV),

f) Caracteristica del tipo de vivienda, usado como un proxy para medir su nivel pobreza,
al igual que el ICV. Los subcriterios pared, techo y piso son usados para determinar la
importancia relativa en el criterio caracteristica de la vivienda, que es la que finalmente
entra en el analisis como una variable compuesta.

En la tabla 9 se presentan los criterios y subcriterios utilizados para el calculo de la
vulnerabilidad ante la sequia, con el mismo enfoque AHP: Estos criterios o variables
usados fueron: a) Uso y cobertura del suelo, b) Retencion de humedad del suelo, c)
Pendiente del terreno, d) Densidad de viviendas e) Calidad de vida de la poblacion (indice
ICV), e) Densidad hidrica y f) Disponibilidad de agua basado en el balance hidrico anual
del municipio.

La mayoria de las variables aqui presentadas, por provenir de una informacion
cartografica (Shapefile), ya tienen una dimension espacial para usar en el marco de la
calculadora raster del programa QGIS. Sin embargo, en el caso de los criterios de ICV y
Caracteristicas de la vivienda, hubo que crearles un indice espacial para poder
relacionarlos en el proceso de calculacion. Es decir, los valores de estos dos criterios
provienen de los resultados de la encuesta realizada por STUBEN en forma de puntos, los
cuales se les realiz6 una agregacion de estos y se hizo un corte cartografico a nivel de la
unidad de barrios/parajes para relacionarlos a esta unidad espacial. Posteriormente,
mediante el analisis del promedio ponderado de las clases que comprendian estos criterios
para cada unidad cartografica de los barrios/parajes se obtuvo los valores promedio en
cada barrio/paraje. Esta informacion de ponderacion se encuentra en el anexo.

La formula del promedio de ponderacion usada fue:
(https://www.probabilidadyestadistica.net/promedio-ponderado/, s.f.)

-“n
_ L, | TiWw; 1wy + Towr + T3wz+. .. +Tow,
m - _—

E:' | Wi w) + wy + w3+...+w,

Donde ) = sumatoria

x = serie de datos numéricos de los valores obtenidos de las clases en cada unidad espacial
usada (barrio, parajes o seccion)



W = peso de los valores numéricos obtenido en la matriz de comparacion y normalizacion

de pares

X = Promedio ponderado

Tabla 8 Criterios y subcriterios usados para calculo de la vulnerabilidad a la inundacién

Criterios y Peso Matriz Clases Jerarquizac Rangos de Peso
subcriterios Saaty ion Vulnerabilidad | Ponderad
0
9 Muy pobremente 4
drenado Muy Alto 0.38
7 Pobremente 3
Drenaje del suelo drenado Alto 0.28
5 Bien drenado 2 Medio 0.21
Algo excesivo a 1
excesivo Bajo 0.13
9 0-4% 6 Muy Alto 0.30
8 4-8% 5 Alto 0.24
Pendiente del 7 8-16% 4 Medio 0.17
Sl 5 16-32% 3 Bajo 0.13
3 32-64% 2 Muy Bajo 0.10
2 > 64% i Excesivamente bajo 0.07
Menos de 200 3
) metros Alto 0.43
Cercania a 5 -
cuerpos de agua De 200-500 metros Medio 0.33
De 500 a 1000 1
5 metros Bajo 0.24
9 > 1000 viv/km? 5 Muy alto 0.33
7 500-1000 viv/km? 4 Alto 0.26
5 200-500 viv/km’ 3 Moderado 0.19
4 50-200 viv/km> 2 Bajo 0.15
2 <50 viv/km? 1 Muy Bajo 0.07
9 0-45.2106 (ICV1) 4 Pobreza extrema 0.43
45.2106 - 61.0979 3
6 (ICV2) Pobreza Moderada 0.29
Estrato
ICV 61.0979 - 72.0862 2 Socioeconémico
4 (ICV3) Medio 0.19
Estrato
72.0862 - 100 1 Socioecondmico
2 (Icva) Alto 0.10




9 Valor ponderado 4 Muy poco
>0.35 resistente 0.38
7 Valor ponderado 3
Caracteristica entre 0.32-0.35 poco resistente 0.29
vivienda 5 Valor ponderado ) Medianamente
entre 0.28-0.32 resistente 0.21
3 Valor ponderado 1
<0.28 Resistente 0.13
zinc, tejamanil, 3
tablar de palma Débil 0.47
Pared 5 Madera 2 Moderado 0.33
Blockes de 1
3 construccion Fuerte 0.20
5 Yagua - Cana, otros 3 Débil 0.50
Zinc-asbesto,
Techo cemento 2 Moderado 0.30
Concreto i Fuerte 0.20
Tierra Débil 0.55
Piso Madera Moderado 0.27
Cemento/Granito/ 1
2 Ceramica Fuerte 0.18

Tabla 9 Criterios y subcriterios usados para calculo de la vulnerabilidad ante la sequia

Criterios Peso Clases Jerarqui Rangos de Peso
Matriz zacion Vulnerabilidad | Ponderad
Saaty 0
9 Zonas agricolas 4 Muy alto 0.38
7 Zonas Urbanas Alto 0.29
Coberturay usos del Bosques y Plantas Moderado bajo
suelo 5 Perennes 0.21
Cuerpos de 1 Bajo
3 agua/Humedales 0.13
9 > 1000 viv/km? (5) 5 Muy alto 0.33
7 500-1000 viv/km? 4 Alto 0.26
Densidad de
Vivienda 5 200-500 viv/km? 3 Moderado 0.19
4 50-200 viv/km?> 2 Bajo 0.15
2 <50 viv/km? (1) 1 Muy Bajo 0.07
. 9 > 64% Muy Alto 0.07
Pendiente del )
T 32-64% Alto 0.10
16-32% 4 Medio 0.13




8-16% 3 Bajo 0.17
4-8% 2 Muy Bajo 0.24
Excesivamente
2 0-4% 1 bajo 0.3
9 Baja retencion de 4
humedad Muy alta 0.38
7 Moderada retencién 3
Retencion de de humedad Alta 0.29
humedad del suelo 5 Alta retencion de )
humedad Moderada 0.21
3 Muy alta retencion 1
de humedad Baja 0.13
9 Muy baja densidad 5
hidrica Muy alta 0.28
8 Baja densidad 4
hidrica Alta 0.25
. P 7 Moderada densidad
Densidad hidrica hidrica 3 Moderada 0.22
5 Alta densidad )
hidrica Baja 0.16
3 Muy alta densidad 1
hidrica Muy Baja 0.09
Déficit muy alto 8 Muy alto 0.22
Déficit alto 7 Alta 0.19
7 Déficit moderado 6 LI CE 0.17
alta
6 Déficit bajo 5 Bajo 0.14
M
5 Recarga moderada 3 gderadamente 0.12
bajo
4 Recarga alta 2 Bajo 0.09
Recarga muy alta 1 Muy bajo 0.07
9 0-45.2106 (ICV1) 4 Pobreza extrema 0.43
45,2106 - 61.0979 3
6 (ICV2) Pobreza Moderada 0.29
Estrato
ICV 61.0979 - 72.0862 2 Socioeconémico
4 (Icv3) Medio 0.19
Estrato
1 Socioecondmico
2 72.0862 - 100 (ICV4) Alto 0.10

La matriz de comparacion de pares, ponderacion y evaluacion de consistencia para la
vulnerabilidad a la inundacion en el municipio de Castafiuela se realizo en Excel, como
se muestra en las tablas 10, 11 y 12. Mientras que en las tablas 13, 14 y 15 se muestran
estas informaciones para la vulnerabilidad a la sequia.



Como se mencion6 anteriormente, los valores ponderados se usaron para realizar la
clasificacion de los criterios y subcriterios en las capas cartograficas tanto vectoriales
como raster. Esta tabla en Excel se exporta al sistema QGIS donde se une a las diferentes
capas vectoriales y luego se procede a convertir estas en formato raster donde cada pixel
asume el valor del atributo y el peso otorgado. Esto permite obtener seis (6) capas formato
raster para el calculo de la vulnerabilidad a la inundacion y siete (7) en el caso de la
vulnerabilidad a la sequia. Mediante la aplicacion de la sumatoria linealmente ponderada
se obtiene la capa final o resultante para la vulnerabilidad a ambas amenazas. La formula
de esta sumatoria lineal ponderada de las capas en el caso de la inundacion y la sequia
seria de la siguiente forma como se muestran en las figuras 7 y &:

Vulnerabilidad a la inundacion

= pendiente*0.25 +drenaje del suelo*0.19

+ densidad de vivienda*0.17+ cercania a cuerpos de
agua*(0.14+ ICV*0.14 + caracteristicas de la
vivienda*0.11

Figura 7 Calculo vulnerabilidad a la inundacién

Vulnerabilidad a la sequia

= disponibilidad de agua*0.25+densidad
hidrica*0.19+densidad vivienda*0.17+ICV*0.14+uso
y cobertura*0.11+retencion humedad del
suelo*0.08+pendientes*0.06

Figura 8 Calculo vulnerabilidad a la sequia



Tabla 10 Matriz de Comparacion de Pares Vulnerabilidad a la Inundacién

Cercania a
Criterios que definen la vulnerabilidad Caracteristicas cuerpos de Densidad
de la Vivienda | ICV agua Drenaje suelo | Pendientes viviendas
4 5 5 7 9 6
Caracteristicas de la
Vivienda 4 1.00 0.80 0.80 0.57 0.44 0.67
ICV 5 1.25 1.00 1.00 0.71 0.56 0.83
Cercania a cuerpos de agua 5 1.25 1.00 1.00 0.71 0.56 0.83
Drenaje suelo 7 1.75 1.40 1.40 1.00 0.78 1.17
Pendientes 9 2.25 1.80 1.80 1.29 1.00 1.50
Densidad viviendas 6 1.50 1.20 1.20 0.86 0.67 1.00
Total (N)) 6 9.00 7.20 7.20 5.14 4.00 6.00
Tabla 11 Matriz de Normalizacién de Vulnerabilidad a la Inundacion
Cercania a
Criterios que definen la vulnerabilidad Caracteristicas cuerpos de Densidad ) fl )
de la Vivienda | ICV agua Drenaje suelo | Pendientes viviendas Sdinaiena Wl (i el
4 5 5 7 9 6
Caracteristicas de la
Vivienda 4 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11 0.67 0.11 11%
ICV 5 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14 0.83 0.14 14%
Cercania a cuerpos de agua 5 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14 0.83 0.14 14%
Drenaje suelo 7 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19 1.17 0.19 19%
Pendientes 9 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 1.50 0.25 25%
Densidad viviendas 6 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 1.00 0.17 17%
Total (N)) 6 1 1 1 1 1 1 6.00 1 100%




Tabla 12 Matriz de Consistencia Vulnerabilidad a la Inundaciéon

Landa max 3(N*wi) 6

IC LL)a/?rii)méx_ 000
ICA Seguin tabla 1.24
RIC IC/ICA 0
Valido If RIC<0.10 Aceptable

Tabla 13 Matriz de Comparacion de Sequia

. o . . Retencion
Frecuencia de Eventos D et De’n sn_dad d('er35|dad ICV el humedad de Pendientes
de agua hidrica vivienda Cobertura
suelo
9 7 3
Disponibilidad de
agua 9 1.00 1.29 1.50 1.80 2.25 3.00 4.50
Densidad hidrica 7 0.78 1.00 1.17 1.40 1.75 2.33 3.50
densidad vivienda 6 0.67 0.86 1.00 1.20 1.50 2.00 3.00
Icv 5 0.56 0.71 0.83 1.00 1.25 1.67 2.50
Uso y Cobertura 4 0.44 0.57 0.67 0.80 1.00 1.33 2.00
Retencién
humedad de suelo 3 0.33 0.43 0.50 0.60 0.75 1.00 1.50
Pendientes 2 0.22 0.29 0.33 0.40 0.50 0.67 1.00
Total (N)) 7 4.00 5.14 6.00 7.20 9.00 12.00 18.00




Tabla 14 Matriz de Normalizacion Sequia

. o . . Retencion
Frecuencia de Eventos REpSUbISad De’n sn_dad dt'er!sujad IcV Y humedad de Pendientes
de agua hidrica vivienda Cobertura .
suelo Suma wi Influencia
9 7 3
Disponibilidad de
agua 9 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 1.75 0.25 25%
Densidad hidrica 7 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19 1.36 0.19 19%
densidad vivienda 6 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 0.17 1.17 0.17 17%
Icv 5 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14 0.97 0.14 14%
Uso y Cobertura 4 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11 0.11 0.78 0.11 11%
Retencion
humedad de suelo 3 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.58 0.08 8%
Pendientes 2 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.39 0.06 6%
Total (N)) 7 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 7.00 1.00 100%

Tabla 15 Matriz de Consistencia

Landa max 3(N*wi) 7
(Landa max- 0

IC n)/(n-1)

ICA Segln tabla 132

RIC IC/ICA 0

Valido If RIC<0.10 Aceptable




4.4 RESULTADOS ANALISIS MULTICRITERIO Y USO DE SIG

4.4.1 Vulnerabilidad a las inundaciones

Como resultado del andlisis multicriterio de la vulnerabilidad ante la amenaza de las
inundaciones en el municipio de Castafiuela, el municipio es practicamente vulnerable en
toda su extension ante este fenomeno hidrometeorologico comprendiendo la zona de alta
vulnerabilidad aproximadamente el 70% del territorio, tal como se puede observar en las
figuras 9 y 10. Estas areas cubren las principales zonas de mayor concentracion de la
poblacion como son Castafiuela y Palo Verde. Hay una zona considerada de
vulnerabilidad moderada, aunque su clasificacion fue definida por valores muy cercanos
de acuerdo con la metodologia, como son las localidades de El Yaguarizo, Los Cajuiles y
Molino Socias.

Todas estas areas tienen en comin que se encuentran asentadas en terrenos sumamente
llanos con pendientes entre 2 y 3%, suelos con permeabilidad lenta a muy lenta y sujeto
a inundaciones de los rios y arroyos circundantes, como lo es el rio Yaque del Norte, el
cual, en épocas de grandes lluvias, tormentas y/o huracanes presentan desbordamiento de
sus causes y generan grandes inundaciones, aun estos fendmenos no se hayan producidos
en la misma zona geografica.

Las areas de menor nivel de vulnerabilidad se encuentran entremezcladas en la parte norte
del municipio, donde las pendientes son ligeramente mas inclinadas , como el caso de la
localidad del Vigiador.

Municipio de Castafiuela

Vulnerabilidad ante Inundacion

oVlla Vasquez

Yulnerabilidad muy baja
Vulnerabilidad baja
Vulnerabilidad moderada
. Vulnerabilidad alta

. Vulnerabilidad muy alta

@L.as Matas de Santa Cruz

Figura 9 Mapa de vulnerabilidad a la amenaza de inundacion en el municipio de
Castafiuela
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Figura 10 Distribucion porcentual de la vulnerabilidad a la amenaza de
inundacion en el municipio de Castaiiuela.

A modo de hacer el “downscalling” de la distribucion de las clases de vulnerabilidades ante la
inundacion desde su Optica geografica a una delimitacion administrativa, en este caso barrios y/o
parajes, se realizo a nivel de Qgis un proceso de interseccion entre el mapa de las clases de
vulnerabilidades a la inundacion con el mapa de los barrios/parajes, obteniendo asi la distribucion
e importancia de cada clase dentro de cada barrio. Posteriormente, se exporto esta capa resultante
en un formato CVS para poder trabajarlo en Excel. Luego, y como se explico en la metodologia
anteriormente, se realizé un analisis del promedio ponderado de las clases en cada uno de
los barrios obteniéndose los valores promedio de la vulnerabilidad en cada caso. Luego,
este promedio ponderado por barrio se exportdé nuevamente al archivo shapefile de los
barrios en QGIS y se elabor6 el mapa de vulnerabilidad a la inundacion en barrios/parajes
(Figura 11). En la tabla 16 se listan los barrios en cada area de vulnerabilidad.

Municipio de Castafiuela

Vulnerabilidad ante
Inundacién en
barrios/parajes

@“"E‘ Vasquez

Yulnerabilidad muy baja
Vulnerabilidad baja
Vulnerabilidad moderada

. VYulnerabilidad alta _
. Yulnerabilidad muy alta @LEE Matas de Sanla Cruz

Figura 11 Vulnerabilidad de inundacidn tipificada a nivel de barrios/parajes
del Municipio de Castafiuela



Tabla 16 Listado de barrios y las clases de vulnerabilidad a la inundacion municipio

Castaiiuela
Vulnerabilidad baja moderada
El Vigiador La Magdalena El Yaguarizo Lozano El Ahogado
Loma De Castafiuelas
Castafiuelas Los Cajuiles Hato Viejo (Zona urbana)
Jobo Corcovado Molino Socias | Finca Maule Palo Verde
Los
Chichiguaos La Capitalita
Punta De
Garza

4.4.2 Vulnerabilidad a la sequia

Al igual que en el caso anterior para la vulnerabilidad a la inundacion, en las figuras 12 y
13 se pueden observar la distribucion de la vulnerabilidad a la sequia y la distribucion
geografica de las diferentes clases en el municipio de Castafiuela. Similarmente como el
caso de las inundaciones, el municipio de Castafiuela presenta en mas del 80% de su
territorio fuertes areas vulnerables a la sequia, comprendiendo las secciones del El
Vigiador, Palo Verde y Castafiuela alrededor del 60% de las areas de vulnerabilidad alta.
Esto estd muy relacionado a la precariedad del servicio de agua potable, a la tasa alta de

pobreza y a que un porcentaje importante de la poblacion no tiene acceso a agua.

Vulnerabilidad muy baja
Vulnerabilidad baja
Vulnerabilidad moderada
. Vulnerabilidad alta
. Vulnerabilidad muy alta

Municipio de Castafiuela

@Las Matas de Santa Cruz

Vulnerabilidad ante Sequia

gVilla Vasquez

Figura 12 Mapa de vulnerabilidad a la amenaza de sequia en el municipio de Castafiuela




Como se ha explicado en articulados previos, gran parte del sustento econdémico del
municipio lo constituye el sector agropecuario, mayormente compuesto por arroz y
banano y en menor tasa por la ganaderia, principalmente de leche. Aunque en la zona
existen varios kilometros de canales de irrigacion, estos sectores son altamente
demandante de agua para su proceso de produccion y durante las épocas secas encuentran
grandes restricciones en los servicios de agua para riego, generando turnos mas largos de
servicios y conflictos entre los diferentes usuarios, sobe todos los ganaderos que estan en
el puesto ultimo de estas rotaciones de los canales de irrigacién con que cuenta la zona.

Para el caso de realizar el “downscalling” de las vulnerabilidades a la sequia se us6 como
base espacial los limites administrativos de las secciones, esto debido a que los niveles
del impacto a la sequia eran menos diferenciadores ya que la sequia impacta areas de
mayor extension como consecuencia de la distribucion orograficas y geomorfologicas del
territorio, asi como las zonas climaticas. El procedimiento para asignar los promedios
ponderados a cada una de las unidades de secciones fue similar al desarrollado en el caso
de la vulnerabilidad a la inundacion.

Municipio de Castafuela
Vulnerabilidad ante Sequia

Porcentajes de las clases

Vulnerabilidad baja
Vulnerabilidad Moderada
. Vulnerabilidad alta
. Vulnerabilidad muy alta

Figura 13 Distribucion porcentual de las clases de vulnerabilidad a la sequia a en el
municipio de Castaiiuela

En la figura 14 se observa las secciones del municipio de Castafiuela y el estado de
vulnerabilidad asociada a la sequia, mientras que en la tabla 17 se observa el listado de
las secciones del municipio incluidas en las diferentes clases de vulnerabilidad a la sequia.
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Municipio de Castafiuela
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Figura 14 Mapa de vulnerabilidad a la sequia por secciones municipales de Castaiiuela

Tabla 17 Listado de secciones y las clases de vulnerabilidad a la sequia Municipio

Castaiiuela
Vulnerabilidad Vulnerabilidad
Castafiuelas
(Lozano) La Magdalena El Ahogado El Vigiador
Palo Verde (Zona Castafiuelas (zona
Urbana) urbana)

Loma de Castafnuela

Hato Viejo




5. COMPARACIONES DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD RESULTANTE
DEL ANALISIS ENTRE METODOS PARTICIPATIVO Y MULTICRITERIO.

El analisis multicriterio toma en consideracion variables y criterios que presentan una
importancia relativa en la consideracion de la vulnerabilidad del territorio del municipio
de Castafiuela ante las amenazas de inundacion y sequia. La aplicacion de este método
busca determinar aquellas areas susceptibles a los impactos de estas amenazas mediante
la aproximacion de una manera mas objetiva y mediante un proceso mas cuantitativo.

Como parte de este estudio, en la definicion de la vulnerabilidad a nivel mas segregado
del limite administrativo del municipio, también fue desarrollado una metodologia
cualitativa basada en la percepcion de las personas participantes en varios talleres
realizados con esquemas de trabajo en grupo y plenaria de resultados.

A modo de afinar los resultados del analisis multicriterio se hizo una comparacion con lo
percibido por los participantes en los talleres dados. Como se puede observar en la tabla
18, en la columna Talleres participativos se listan las secciones y barrios que fueron
identificados por los grupos como vulnerables a ambas amenazas. Mientras que en la
columna Analisis multicriterio se coloca la clase de vulnerabilidad resultante de este
método para dichas unidades administrativas, donde MA es Muy Alta, A es Alta y M es
Moderada en las casillas de las 2 amenazas planteadas. Los resultados de la comparacion
muestran que hay una alineacion entre ambos métodos.

Estos resultados del analisis multicriterio deberan ser discutido y analizado con nuevos
procesos participativos con una variedad de actores locales que permitan mejorar la
aproximacion metodoldgica de esta jerarquizacion por el método AHP.

Tabla 18 Comparaciones del analisis de vulnerabilidad de las metodologias participativa y
de analisis multicriterio.

Municipio | Distrito Seccion Paraje Analisis multicriterio
Municipal
Inundaciéon | Sequia
Castafiuelas Castaiiuelas MA A
(zona urbana)
Loma de B A
. Lomas de Castafiuela
Castafiuelas Castafiuela Jobo B
N Corcovado
Castafiuela La Capitalita MA B
Castafiuelas Lozano A
(Lozano) Punta de A
Garza
Palo Verde (zona | Palo Verde MA M
Palo Verde | urbana)
- El Vigiador, MB MA
El Vigiador Molino Socias | M
Magdalena La Magdalena, | B M




El Yaguarizo
Los Cajuiles
Hato Viejo Hato Viejo
El Ahogado
Finca Maule
Los
Chichiguaos
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6. VISION, LINEAS ESTRATEGICAS Y MEDIDAS DE ADAPTACION

Con base a la identificacion de las principales amenazas e impactos realizado previamente
en los trabajos de grupos, se establecid una vision estratégica de adaptacion del municipio,
asi como los ejes estratégicos en las cuales se desarrollaran o estaran comprendidas las
diferentes medidas de adaptacion. Con esta vision estratégica se busca tener una imagen
del futuro ideal que se pretende alcanzar en el largo plazo para que el municipio sea
resiliente ante el cambio climatico. Los ejes estratégicos corresponden a las lineas de
accion prioritarias que conforman el marco de operacion de las medidas de adaptacion
del municipio. Tanto la vision como los ejes estratégicos de adaptacion se alinean a las
prioridades de desarrollo local contenida en su Plan de Desarrollo Municipal, asi como a
la ley, politicas e instrumentos nacionales de Adaptacion al Cambio Climatico.

6.6.1 Vision estratégica de adaptacion

Contribuir en la resiliencia del municipio ante eventos climaticos extremos garantizando
a su vez la competitividad y sostenibilidad de los sistemas socioeconémicos y ambientales

6.6.2 Propuestas de ejes estratégicos

Los ejes estratégicos propuestos se referencian sobre los principales factores que tienen
influencia en la estimacion de la vulnerabilidad para las dos amenazas mas importantes
como son la sequia y las inundaciones. Estos factores marcan el contexto territorial y las
necesidades de medidas de adaptacion que se requieren para poder cumplir con el objetivo
estratégico planteado. Dichos factores son los siguientes:

a) Condiciones fisicas y geomorfologicas del terreno como son los tipos y pendiente de
los suelos, cercania a los cauces de los rios, arroyos y caiadas, frecuencia de las
inundaciones, porcentaje de cobertura forestal, b) la dependencia de los recursos naturales
para su subsistencia, c) El establecimiento de viviendas en lugares de alta sensibilidad y
vulnerabilidad, d) El bajo nivel de ingreso econdmico, ¢) Los materiales de construccion
inadecuados en sus viviendas; f) poca diversificacion de las actividades productivas, g)
limitado acceso a incentivos econémicos ¢ insumos para la produccion sostenible y
conservacion ambiental, h) Estructura insuficientes de servicios basicos de salud y
educacion, 1) Limitada capacidad de respuestas de las instituciones ante un estos eventos
extremos.

Partiendo de esto se presentan las siguientes ejes estratégicos para el Municipio de
Castafiuela:



1. Regulacion del uso y ocupacion del territorio

2. Fortalecimiento de la gestion institucional y comunitaria ante los impactos de los
eventos extremos producidos por el cambio climatico.

3. Desarrollo de medidas de conservacion, restauracion y manejo sostenibles

4. Promocion de iniciativas productivas sostenibles y adaptativas

5. Mejoramiento de las condiciones socioecondmicas del territorio

6. Construccion de infraestructuras resilientes.

La mayoria de las medidas estan visualizadas en el corto y mediano plazo (CP y MP), es
decir entre 1-5 afios. Estas se conforman en un plan de implementacion lo que facilita un
marco metodologico de ejecucion a la municipalidad de Castafiuela y mejora la
coordinacion con actores locales sectoriales, politicos y comunitarios.

Como primera linea de accion estratégica se busca reducir la vulnerabilidad del territorio
regulando el uso y ocupacion de este, limitando los asentamientos y ocupaciones
informales del territorio en suelos vulnerables a inundaciones. Estas areas son
comunmente expuestas a desbordamientos e inundaciones producto de fuertes lluvias con
la consecuente destruccion y dafios de infraestructura y vidas. De aqui la importancia de
trabajar en el instrumento de Ordenamiento Territorial que estableceria el correcto uso y
ocupacion de los espacios de acuerdo con sus condiciones y potencialidades.

Una segunda estrategia se enfoca en el mejoramiento de la capacidad adaptativa (Eje 2).
Esta agrupa medidas planteadas en el ambito del fortalecimiento de las instituciones del
Estado y del Gobierno local, asi como mejoramiento en los niveles de gobernanza y
coordinacion con los actores locales. También en el establecimiento de educacion,
capacitacion y sensibilizacion de los actores comunitarios en la prevencion y mitigacion
de riesgos e impactos del cambio climatico. Este eje también se enfoca en las necesidades
de mejorar los niveles de informacioén y conocimiento sobre el territorio y las amenazas
climaticas actuales y potenciales que actian sobre ¢l. Hay fuertes deficiencias de datos
e informacion en el municipio sobre todo a nivel mas segregados de los barrios y parajes.
La implementacion de las medidas de adaptacion requiere un fortalecimiento en las
técnicas de manejo de informacion, desarrollo de sistemas de alertas temprana,
innovaciones tecnologicas, etc.

El tercer eje estratégico se orienta al desarrollo de medidas de conservacion, restauracion
y mangjo sostenibles a través de la creacion e implementacion de programas de
reforestacion en las zonas de montafas y alomadas, cauces de rios, arroyos y cafiadas.
Mediante este eje se pretende obtener mejores oportunidades para la conservacion y
proteccion de los ecosistemas, incremento de los servicios ambientales y un mejoramiento
en la calidad de vida de los pobladores.

El eje estratégico 4 se enfoca en la mitigacion y reduccion de los factores de la
sensibilidad vinculada a las condiciones socioecondémicas de la poblacion con acciones
que apoyen el mejoramiento de la produccion y la sostenibilidad de esta con el desarrollo
de actividades de asistencia técnica, acceso a créditos y seguros, fortalecimiento de las
capacidades de los productores y apoyo en infraestructura de riego y buenas practicas de
cultivo. Mediante este eje se espera conseguir la conservacion de la biodiversidad, el



aseguramiento de la prestacion de los servicios ecosistémicos, (regulacion del agua, el
control de la erosion, etc), mayor rendimiento productivo y econdémico de la actividad
agropecuaria, mejora en la calidad de vida de los productores e incrementar la resiliencia
ante evento extremos de sequias.

En el quinto eje estratégico, las acciones se orientan hacia mejorar las condiciones
socioeconomicas de la poblacion expresada en la reduccion de la pobreza y la
desigualdad, en un mayor nivel de calidad de vida de la poblacion y en la reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico. En este eje se establecen medidas orientadas a la
ampliacion y mejora de la cobertura de los planes sociales y con disefios adaptativos que
promuevan y mejoren la resiliencia de las poblaciones vulnerables al brindarles apoyo
oportuno y adecuado ante los eventos extremos. También plantea acciones orientadas a
mejorar la calidad de las viviendas de las personas del territorio y asi reducir los niveles
de fragilidad que estos presentan ante eventos fuertes como lluvias, inundaciones,
tormentas y huracanes.

El ultimos eje estratégico, esta enfocado a la recuperacion y rehabilitacion por un lado de
la infraestructura de servicios como son puentes, carreteras y caminos, reservorios y
fuentes de represa de agua. Por otro lado, fomenta la incorporacion de infraestructuras
verdes contribuyendo a la construccion de ciudades sostenibles.

6.6.3 Medidas de adaptacion

Para la identificacion de medidas de adaptacion se procedio inicialmente con la lluvia de
ideas generadas en los grupo de trabajo en los talleres participativos realizados tomando
en cuenta las principales amenazas e impactos identificados en las etapas a priori.
Posteriormente, se hizo una revision bibliografica de las medidas de adaptacion
relacionadas con las amenazas encontradas en el territorio, el contexto territorial, y las
necesidades y oportunidades de adaptacion locales. Algunas de estas medidas han sido
identificadas en el Plan Municipal 2020-2024. En la tabla 21 se muestran con detalle el
conjunto de acciones planteadas en los talleres por los participantes del municipio de
Castafiuela.



Tabla 19 : Lineas estratégicas Castaiiuela

MEDIDAS DE ADAPTACION MUNICIPIO CASTANUELAS

Accion/Medida Resultados Temporalidad Beneficios y co- Sector al que Relacion con Actores
beneficios esperados corresponde los ejes de involucrados
la medida desarrollo local
Linea Estratégica 1: Regulacion del Uso y Ocupacion del Territorio
Elaborar plan de e Reduccion de la | MP Disminuciéon  del | Desarrollo y Ejes Ayuntamiento
ordenamiento exposicion a  los riesgo de impactos | ordenamiento | Estratégicos Castafiuela,
territorial del eventos de de inundaciones en | territorial 1.2.2'y4.2.1del | organizaciones
Municipio inundacién poblaciones Plan de locales,

e Incremento de la vulnerables Desarrollo del Instituciones
capacidad de Mejora de la Municipio de sectoriales como el
adaptacion y calidad de vida de Castafiuela MEPYD,
resiliencia del la poblacion 2020-2024 Ministerio de
territorio Disminucion de las Medio Ambiente,

pérdidas  en los Relacion con Proyectos con
sistemas sociales, ODS 13y 15 fondos
econdémicos y de internacionales
infraestructura
Atraccion de
inversion en la zona
Conservacion y
proteccion de los
ecosistemas
Oportunidades para
el turismo y
actividades
agropecuarias
Establecer y aplicar | ¢ Reduccion de la CP Disminucion del Desarrollo y Ejes Ayuntamiento
normativas de exposicion a  los riesgo de impactos | ordenamiento | Estratégicos Castaiiuela,
regulacion del uso eventos de de inundaciones en | territorial 1.22y4.2.1del | MEPYD,
del espacio publico inundacion Plan de




Incremento de la

poblaciones

Desarrollo del

Ministerio de

capacidad de vulnerables Municipio de Medio Ambiente,
adaptacion y Mejora de la Castafiuela
resiliencia del calidad de vida de 2020-2024
territorio la poblacion
Disminucion de las Relacion con
pérdidas en los ODS 13y 15
sistemas sociales,
econdémicos y de
infraestructura
Atraccion de
inversion en la
zona
Conservacion y
proteccion de los
ecosistemas
Oportunidades para
el turismo y
actividades
agropecuarias
Reasentamiento de Reduccion de la CP Disminucion del Desarrollo y Ejes Ayuntamiento
viviendas en el exposicion a los riesgo de impactos | ordenamiento | Estratégicos Castafiuela,
barrio Los Solares eventos de de inundaciones en | territorial 1.2.2 y4.2.1 del | Defensa Civil,
(Palo Verde) inundacion poblaciones Plan de El COE,
vulnerables Desarrollo del MIVED, Obras
Mejora de la Municipio de Publicas
calidad de vida de Castafiuela
la poblacion 2020-2024

Disminucion de las
pérdidas en los
sistemas sociales,

Relacion con
ODS 13y 15




economicos y de
infraestructura

Regulaciones para
disponer de areas
verdes en las
urbanizaciones

Reduccion de la
exposicion a los
eventos de
inundacion
Reduccion de la

contaminacion de las

aguas y suelos por
desechos solidos

CP

Disminucion del
riesgo de impactos
de inundaciones en
poblaciones
vulnerables
Mejora de la
calidad de vida de
la poblacion
Disminucion de las
pérdidas en los
sistemas sociales,
econdémicos y de

Desarrollo y
ordenamiento
territorial

Ejes
Estratégicos
1.2.1y4.1.1 del
Plan de
Desarrollo del
Municipio de
Castafiuela
2020-2024

Relacién con
ODS 13y 15

Ayuntamiento
Castafiuela,
Defensa Civil,
El COE,
MIVED, Obras
Publicas

infraestructura
Linea Estratégica 2: Fortalecimiento de la gestion institucional y comunitaria ante los impactos de los eventos extremos producidos por el cambio
climatico
1. Establecer politicas Reduccion  de la Cp Disminucion del Gestion de Eje Estratégico | Ayuntamiento
y estrategias a nivel vulnerabilidad a riesgo de impactos | riesgos 4 del Plan de Castafiuela,
de la municipalidad eventos extremos de inundaciones en Desarrollo del | MEPYD,
orientadas a la Aumento de la poblaciones Municipio de Ministerio de
gestion de riesgos capacidad de vulnerables Castafiuela Medio Ambiente,
de eventos respuesta y Mejora de la 2020-2024 COE
climaticos. resiliencia territorial calidad de vida de Defensa Civil
la poblacion Relacion con Organizaciones
Disminucion de las ODS 13y 15 comunitarias
pérdidas en los Instituciones
sistemas sociales, internacionales
econdémicos y de
infraestructura
2. Crear espacio de Aumento de la CP Disminucion del Gestion de Ayuntamiento
coordinacion capacidad de riesgo de impactos | riesgos Castafiuela,
interinstitucional y MEPYD,




con las respuesta ante de inundaciones en Ministerio de
organizaciones para eventos extremos poblaciones Medio Ambiente,
la prevencion y Empoderamiento de vulnerables COE
mitigacion de los las politicas Mejora de la Defensa Civil
impactos del territoriales ante el calidad de vida de Organizaciones
cambio climatico cambio climético la poblacion comunitarias

Disminucién de las Instituciones

pérdidas en los internacionales

sistemas sociales,

economicos y de

infraestructura
Desarrollo de las Equipos  humanos MP Disminucion del Gestion de Eje Estratégico | Ayuntamiento
capacidades capacitados en la riesgo de impactos | Riesgos 4 del Plan de Castafiuela,
institucionales tanto gestion de riesgos de inundaciones en Desarrollo del | MEPYD,
técnica como Mayor poblaciones Municipio de Ministerio de
tecnologicas para fortalecimiento vulnerables Castanuela Medio Ambiente,
mejorar la gestion tecnoldgico para la Mejora de la 2020-2024
de riesgos y gestion del riesgo calidad de vida de
desastre en el climatico. la poblacion Relacién con
municipio Disminucioén de las ODS 13y 15

pérdidas en los

sistemas sociales,

econdémicos y de

infraestructura
Desarrollar Ciudadania mas CP/MP Disminucion del Gestion de Eje Estratégico | Ayuntamiento
programa de edificada para riesgo de impactos | Riesgos 4 del Plan de Castafiuela,
educacion y enfrentar los de inundaciones en Desarrollo del MEPYD,
capacitacion sobre impactos del cambio poblaciones Municipio de Ministerio de
el medio ambiente y climatico vulnerables Castafiuela Medio Ambiente,
cambio climatico y Personal técnico y Mejora de la 2020-2024 COE
los desastres comunitario con calidad de vida de Defensa Civil
naturales mayor la poblacion Relacion con Organizaciones

ODS 13y 15 comunitarias

empoderamiento  y




conocimiento para la Disminucion de las Instituciones
gestion de medidas pérdidas en los internacionales
de adaptacion y sistemas sociales,
riesgos en el econdmicos y de
municipio. infraestructura
5. Establecer un Mayor nivel de MP Disminucién de las | Gestion de Ayuntamiento
sistema de alerta proteccion de la vida pérdidas en los riesgos Castafiuela,
temprana Fortalecimiento  de sistemas sociales, MEPYD,
las capacidades para econdmicos y de Ministerio de
la reduccion de dafios infraestructura Medio Ambiente,
Optimizacion de Reduccion de la COE
recursos vulnerabilidad del Defensa Civil
territorio Organizaciones
comunitarias
Instituciones
internacionales
Fortalecer la Incremento en los MP Reduccién de la Gestion de Ayuntamiento
capacidad de recursos técnicos y vulnerabilidad del | riesgos Castafiuela,
gestionar financieros en la territorio MEPYD,
financiamiento para lucha contra el Aumento de la Ministerio de
la elaboraciéon cambio climatico calidad de vida Medio Ambiente,
y aplicacion de Posibilidad de Disminucion de las COE
planes de gestion acceder a nuevas pérdidas en los Defensa Civil
de riesgo y fuentes de sistemas sociales, Organizaciones
adaptacion dentro financiamiento econdmicos y de comunitarias
de las comunidades. nacional e infraestructura Instituciones
internacional. internacionales
Mejorar los niveles Mejorar la CpP Reduccién de la Gestion de Ayuntamiento
de informacion y planificacion para la vulnerabilidad del | riesgos Castafiuela,
conocimiento sobre gestion del riesgo de territorio MEPYD,
el territorio y las evento extremos e Aumento de la Ministerio de
amenazas climaticas implementacion de calidad de vida Medio Ambiente,




actuales y las  medidas de e Disminucion de las COE
potenciales adaptacion. pérdidas en los Defensa Civil
e Personal entrenado a sistemas sociales, Organizaciones
nivel  local en econdmicos y de comunitarias
técnicas de manejo infraestructura Instituciones
de informacion, internacionales
desarrollo de
sistemas de alertas
temprana,
innovaciones
tecnoldgicas, etc
Linea estratégica 3: Desarrollo de medidas de conservacion, restauracion y manejo sostenibles
1. Establecimiento de | e Estabilizacion y CP e Mejores Restauracion y | Eje Estratégico | Ayuntamiento,
un programa de conservacion de los oportunidades para | manejo de 4 del Plan de Ministerio de
reforestacion en recursos naturales de la conservaciony | recursos Desarrollo del Medio Ambiente,
cauces de rios, suelos y agua proteccién de los naturales Municipio de organizaciones
arroyos, cafiadas, e Estabilizacion de las ecosistemas Castafiuela locales, Ministerio
zonas altas y areas aguas de escorrentias e Incremento de los 2020-2024 de Agricultura,
urbanas. y disminucion de su servicios Programas
impacto ambientales Relacion con especiales del
e Reduccion de la provenientes de los ODS 11, 13 y 15 | Estado (FEDA),
degradacion de los ecosistemas Proyectos de
habitats naturales e Mejoramiento en la organismos
calidad de vida de internacionales
los pobladores (ejemplo: Proyecto
Biodiversidad en
Paisajes
Productivos del
PNUD)
2. Establecer sistema e Reducir la MP e Reduccion de los Sector hidrico | Eje Estratégico | Ayuntamiento,
de drenaje pluvial degradacion y niveles de 4 del Plan de Ministerio de
en el municipio contaminacion de las vulnerabilidades Desarrollo del Medio Ambiente,

aguas

Municipio de

INDRHI, INAPA,




Controlar las grandes ante eventos Castafiuela organizaciones
avenidas que ocurren extremos. 2020-2024 locales,
en el territorio como Favorecer el
consecuencia de las desarrollo Relacion con
fuertes lluvias o productivo agricola ODS 11,13y 15
desborde de los y pecuario en
cursos de agua forma competitiva
(Ejemplo rio Yaque y sostenible
del Norte) Reduccion del
deterioro de la
calidad de vida de
la poblacion
Fomentar medidas Conservacion de los CP/MP Favorecer el Medios de Eje Estratégico | Ayuntamiento,
de conservacion y recursos de suelos y desarrollo Vida: 4 del Plan de Ministerio de
manejo de suelo en agua del territorio productivo agricola | Agropecuario | Desarrollo del Medio Ambiente,
las actividades Mantenimiento  de y en forma Municipio de INDRHI,
productivas las actividades de competitiva y Castafiuela Ministerio de
agricolas produccion sostenible 2020-2024 Agricultura, Banco
agropecuarias Reduccion del Agricola,
deterioro de la Relacion con organizaciones
calidad de vida de ODS 11, 13y 15 | locales,
la poblacion
Realizar campatfias Sensibilizacion de la CP Reduccidn de la Salud Eje Estratégico | Ayuntamiento,
de sensibilizacion poblacion con vulnerabilidad del | y Gestionde | 4 del Plan de Ministerio de
para la adecuada respecto a la territorio ante las | Riesgos Desarrollo del | Medio Ambiente,
disposicion de los contaminacion de las inundaciones Municipio de INDRHI, INAPA,
residuos solidos y aguas. Mejora de la salud Castafiuela Ministerio de
su contaminacion en Mayor conocimiento de la poblacio'n 2020-2024 Salud,
las fuentes de agua de la poblacion sobre como consecuencia organizaciones
y cursos de rios los factores que de la reduccién de locales,

influyen en la mayor




vulnerabilidad ante

las inundaciones

las aguas
contaminadas.

Relacién con
ODS 3,11,13y
15

Campafias de e Sensibilizacion de la CP e Mejora de la salud Salud Eje Estratégico Ayuntamiento,
sensibilizacion de poblacion con de la poblacion y Gestionde | 4 del Plan de Ministerio de
manejo racional del respecto al uso como consecuencia | Riesgos Desarrollo del Medio Ambiente,
agua adecuado de las del buen manejo Municipio de INDRHI, INAPA,
aguas. del agua Castafiuela Ministerio de
e Uso mas eficiente y e Incremento en la 2020-2024 Salud,
sostenible del agua disponibilidad del organizaciones
agua para los Relacion con locales,
diferentes usos en ODS 11, 13y 15
el territorio.
Diseiiar y difundir e Profundizacion del CP/MP e Reduccion de los Salud Eje Estratégico | Ayuntamiento,
programas radiales, conocimiento de la niveles de y Gestion de 4 del Plan de Ministerio de
talleres y charlas poblacién sobre sus vulnerabilidades Riesgos Desarrollo del Medio Ambiente,
orientados a la vulnerabilidades ante ante eventos Municipio de INDRHI,
conservacion los eventos extremos. extremos. Castafiuela Ministerio de
ambiental, e Mayor e (Cambio en Ilos 2020-2024 Salud, MIVED,
modelos y concientizacion en la patrones de organizaciones
materiales de poblaci()n ante el conducta y Relacion con 10C31€S,
construccion de cambio climatico culturales con ODS 11, 13y 15
vivienda, cambio respecto al modo de
climatico y enfrentar los
vulnerabilidades impactos del
locales, medidas de cambio climatico
adaptacion al
cambio climatico y
gestion de riesgo.
Linea estratégica 4: Promocion de iniciativas productivas sostenibles y adaptativas
Eficientizar y hacer | ¢ Diversificar y MP e Mejorar el Medios de Eje Estratégico | Ayuntamiento,
mas resiliente la mejorar la bienestar, la Vida: 3 del Plan de Ministerio de
produccion de arroz produccion eficiencia Agropecuario | Desarrollo del Medio Ambiente,




e Reducir la productiva y re- Municipio de Ministerio de
deforestacion, productiva Castafiuela Agricultura, Banco
de los parcelas 2020-2024 Agricola,
agricolas organizaciones
Conservar el medio Relacion con locales,
ambiente y la ODS 2,9, 11,
biodiversidad 12,13,15
Proteger los
recursos de suelo e
hidricos
Aumentar la
resiliencia
econdmica de los
productores
Promover elusode | e Incrementar la MP Mayor rendimiento | Agropecuario | Eje Estratégico | Ayuntamiento,
sistema de eficiencia en el uso productivo y y hidrico 3 del Plan de Ministerio de
irrigacion de mayor del agua y su economico de la Desarrollo del | Medio Ambiente,
tecnologia y conducciéon para un actividad Municipio de Ministerio de
eficiencia y la mejor rendimiento en agropecuaria Castafiuela Agricultura, Banco
construccion de el riego agricola mejora en la 2020-2024 Agricola,
reservorios e Mejorar los sistemas calidad de vida de organizaciones
productivos de los los productores Relacion con locales,
usuarios del sistema Incremento de la ODS 2,9, 11,
de riego resiliencia ante 12,13
e Tener abastecimiento evento extremos de
disponible y sequias.
suficiente durante las
épocas de sequias.
5. Fortalecimientode | e Mejora del nivel CP/MP Mayor rendimiento | Agropecuario | Eje Estratégico | Ayuntamiento,
la capacidad técnica técnico y productivo productivo y 3 y 4 del Plan de | Ministerio de
de los productores de su parcela. econdmico de la Desarrollo del Medio Ambiente,




Fomento de la

actividad

Municipio de

Ministerio de

asociatividad y agropecuaria Castafiuela Agricultura, Banco
generacion de mejora en la 2020-2024 Agricola,
economias de escala calidad de vida de organizaciones
Desarrollo de los productores Relacion con locales,
sistemas sostenibles Incremento de la ODS 2,9, 11,
y  rentables  de resiliencia ante 12,13, 15
produccion 'y con evento extremos de
buenas practicas de sequias.
manejo
Establecer un Mayor nivel de MP Disminucion de las | Gestion de Ayuntamiento
sistema de proteccion de los pérdidas en los riesgos Castafiuela,
informacion de recursos productivos sistemas sociales, MEPYD,
alerta agropecuaria Fortalecimiento  de econdmicos y de Ministerio de
las capacidades para infraestructura Medio Ambiente,
la reduccion de dafios Reduccion de la COE
Optimizacion de vulnerabilidad del Defensa Civil
recursos territorio Organizaciones
comunitarias
Instituciones
internacionales
Desarrollar e Proteccion  contra MP Mayor rendimiento | Agropecuario Ayuntamiento,
implementar el riegos ante eventos productivo y Ministerio de
seguro agricola en extremos econdmico de la Medio Ambiente,

los productores del
municipio.

Mejora de la
capacidad de
recuperacion
productiva

actividad
agropecuaria
mejora en la
calidad de vida de
los productores
Incremento de la
resiliencia ante
evento extremos de
sequias.

Ministerio de
Agricultura, Banco
Agricola,
organizaciones
locales,




8. Facilitar acceso a e Aumento de la CP/MP e Mayor rendimiento | Agropecuario | Eje Estratégico | Ayuntamiento,
créditos financieros capacidad de productivo y 3 del Plan de Ministerio de
a productores inversion en la economico de la Desarrollo del Medio Ambiente,
agricolas y produccion actividad Municipio de Ministerio de
ganaderos e Mejora en la agropecuaria Castafiuela Agricultura, Banco
productividad a e mejoraen la 2020-2024 Agricola,
través de la adopcion calidad de vida de organizaciones
de maquinaria y los productores Relacion con locales,
mejoras tecnoldgicas e Incremento de la ODS 2,9, 11,
e Capacidad de resiliencia ante 12,13
recuperacion ante los evento extremos de
impactos del cambio sequias.
climatico.
Linea estratégica 5: Mejoramiento de las condiciones socioeconémicas del territorio
1. Fortalecer los e Mayor nimero de CP/MP e Reduccion de la Desarrollo Ayuntamiento,
programas habitantes del pobreza y la social Instituciones y
sociales municipio con algun desigualdad. programas sociales
sistema de e Mayor nivel de de la presidencia,
proteccion social calidad de vida de organizaciones
o Cobertura social con la poblacion. locales,
mayor inclusion e Reduccion de la
e Reduccion de vulnerabilidad ante
brechas importantes el cambio
en los niveles de climatico
cobertura y
beneficios sociales a
la poblacion.
2. Desarrollar planes e Reduccion de las CP/MP e Reduccion de la Desarrollo Ayuntamiento,
de mejoras de areas expuestas a las vulnerabilidad ante | social Instituciones y

viviendas en zonas
criticas para reducir
los impactos por las
inundaciones

inundaciones
Reduccion del
niumero de personas

el cambio
climatico

programas sociales
de la presidencia,
organizaciones
locales,




y e infraestructuras

Incremento de la

impactadas por las resiliencia

inundaciones
Mejorar el sistema Mas accesibilidad a MP Mejor calidad de | Aguas Ayuntamiento,
de abastecimiento y los  servicios de vida de los Potables INAPA,
distribucion de agua provision de agua habitantes organizaciones
potable a la Mejora de la salud y Reduccion de la locales,
comunidad. el bienestar de las pobreza

personas Aumento de la

Mejora en la resiliencia antes

economia eventos extremos

poblacional (Ejemplo; Sequias)
Conformar y/o Elaboracién CP Reduccion de Gestion de Ayuntamiento,
fortalecer los articulada de los vulnerabilidades riesgos MEPYD,
comités Planes de gestion de Aumento de la organizaciones
comunitarios de riesgos y adaptacion resiliencia antes locales,
gestion de riesgos y en el municipio eventos extremos Comision nacional
de adaptacion en el Socializacion de la Mejora de la de riesgos, el COE
municipio. prevencion y gobernanza en la

mitigacion de riesgos gestion de riesgos

y medidas de y adopcion de

adaptacion. medidas de

adaptacion al
cambio climatico

Hacer campafias Aumento de la CP/MP Mejora en la salud | Salud Eje Estratégico Ministerio de

de salud (todo
Castanuela)

conciencia ciudadana
acerca de los
aspectos de salud
relacionados a los
eventos extremos.

y calidad de vida
de la poblacion
Reduccion de la
vulnerabilidad ante
los impactos de

2 del Plan de
Desarrollo del
Municipio de
Castafiuela
2020-2024

Salud, SENASA,
Gabinete de Salud,




Un mayor alcance ¢
inclusion de
poblacion
vulnerable.

eventos climaticos
extremos
Disminucion de las
pérdidas en los
sistemas sociales,
economicos y de

Relacién con
ODS 3,9, 11,
12, 13

infraestructura
Ubicar, mantenery Reducir el ntimero de Ccp Reduccion de la Gestion de Ayuntamiento,
aprovisionar con personas  afectadas vulnerabilidad ante | Riesgos MEPYD,
alimentos lugares por eventos los impactos de organizaciones
seguros como climaticos extremos eventos climaticos locales,
albergues en caso extremos Comision nacional
de eventos Disminucion de las de riesgos, el COE,
extremos. pérdidas en los Defensa Civil
sistemas sociales,
econdmicos y de
infraestructura
Implementar un Reducir el nimero CP/MP Reduccion de la Gestion de Ayuntamiento,
sistema de de personas vulnerabilidad ante | Riesgos MEPYD,
prevenciony afectadas por los impactos de organizaciones
apoyo a las eventos climaticos eventos climaticos locales,
viviendas mas extremos extremos Comision nacional
vulnerables Reduce el nivel de Disminucién de las de riesgos, el COE,
exclusion en la pérdidas en los Defensa Civil
poblacion vulnerable sistemas sociales, Presidencia de la
econdmicos y de Republica
infraestructura
Establecer linea de Reestablecer la MP Reduccion de la Gestion de Ayuntamiento,
apoyos estabilidad de los vulnerabilidad ante | Riesgos MEPYD,
econémicosy niveles de los impactos de organizaciones
produccién y locales,




compensaciones a

comercio impactados

eventos climaticos

Presidencia de la

emprendedores, por eventos extremos Republica
pequefios climaticos extremos e Disminucion de las Ministerio de
productores y e Reducir la perdida de pérdidas en los Agricultura,
artesanos (Fondo ingreso  de  los sistemas sociales, Banco Agricola
de contingencia) pequefios y medianos econdmicos y de Entidades
productores, infraestructura financieras
emprendedores .

Linea estratégica 6: Construccion y/o rehabilitacion de infraestructuras

1. Reparacion de vias e Infraestructuras CP/MP e Transporte y Obras publicas Ayuntamiento,
de acceso tales construidas mas movilidad Ministerio de
como puentes y resistentes al clima; sostenible Obras Publicas,
caminos vecinales, e Restablecimiento y e Ciudades mas Ministerio de
asf como la habilitacién de los resilientes al agricultura,
construccion de vias accesos y cambio climatico Ministerio de
de acceso comunicacion a los Medio Ambiente
alternativas: lugares poblados

e Fomento de la

e Reparacion de infraestructura verde
puente que divide para favorecer la
Loma y Castafiuela adaptacion
(Barrio Saman y
Brisas del Yaque)

e Construccion de
Muro de Gaviones
Desde Guayubin
hasta Monte Cristi

2. Mejoramiento de e Reducciéon de los CP e Reduccion de la Obras publicas Ayuntamiento,
los cauces de las impactos de las vulnerabilidad Ministerio de
cafadas y zonas de inundaciones e Disminucion de las Obras Publicas,
drenajes pérdidas en los Ministerio de

e (Castanuela, sistemas sociales, agricultura,

magdalena y Palo




Verde, Palmar,

econdmicos y de

Ministerio de

Jobocorcobado infraestructura Medio Ambiente

Limpieza y dragado

de rio Yaque del

Norte entre

Guayubin a Palo

Verde

Construccion de e Reduccion de los MP/LP Reduccion de la Agropecuario INDRHI,

presas y reservorios impactos de las vulnerabilidad Ministerio de
sequias Disminucion de las Agricultura

pérdidas en los
sistemas sociales,
econdémicos




A modo de validacion de estas propuestas de analisis de vulnerabilidad y elaboracion de
las lineas estratégicas y medidas de adaptacion se desarroll6 un taller con representantes
de actores locales del municipio convocados por el Ayuntamiento de Castafiuelas el 19 de
febrero del 2025. Este taller fue realizado en el Salon de reuniones del Ayuntamiento.
Contd con la participacion de 25 personas (11 mujeres y 24 hombres). Hubo
representantes locales de las siguientes entidades: Alcaldia (Vicealcaldesa y regidor y
varios empleados), Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos y Cruz Roja. Ministerio de
Educacion, representantes del centro educativo La Capitalista y técnicos de Psicologia y
Orientacion. Presidente ADP, Instituto Agrario Dominicano (IAD). Presidente de la
Federacion de Juntas de Vecinos de Castafiuelas y las Juntas de vecinos de Castafiuelas,
Los Humildes de Santa Monica, Barrio el Palmar y Junta de Vecinos San Martin de
Porres.

Las palabras de bienvenida estuvieron a cargo de Rosa Delis Pefia Rodriguez, alcaldesa
de Castafiuelas.

El taller se desarroll6 en dos momentos: La presentacion central sobre la caracterizacion
de la vulnerabilidad en este municipio y las medidas de adaptacion propuesta y
posteriormente un trabajo de grupo para validar y priorizar las acciones-medidas de
adaptacion identificas para el municipio organizadas en los seis ejes estratégicos.

La presentacion abordo los puntos siguientes:

1. Introduccién: Marco general Iniciativa Acelerador del Proceso de Adaptacion -APA1
2. Métodos utilizados para la caracterizacion de la vulnerabilidad
3. Analisis participativo de la vulnerabilidad
e Pasos metodologicos
e Amenazas, impactos y factores de vulnerabilidad
e Zonas de mayor vulnerabilidad en el Municipio de Castafiuela: Sequia, lluvias
fuertes, inundaciones y ciclones.
4. Analisis multicriterio (AHP) y uso de Sistemas de Informacion Geografica (SIG)
e Esquema pasos metodoldgicos determinacion vulnerabilidades
e Resultados vulnerabilidad ante inundaciones y sequia
5. Visidn, lineas estratégicas y medidas de adaptacion

La presentacion fue de manera interactiva con espacios de preguntas y aclaraciones que
favorecieron una mejor comprension de los criterios tomados en cuenta para la
caracterizacion de la vulnerabilidad a las inundaciones y sequias.

Como 2da parte del taller, se realizaron trabajos en grupo para revisar, modificar, eliminar
y / o agregar medidas de adaptacion. Los grupos se formaron tomando como base las 6
lineas estratégicas. También se les solicito a los participantes que priorizan 3 medidas en
cada grupo. Los resultados de los grupos fueron presentados y discutidos en plenaria.

A continuacion, se presentan las medidas priorizadas por los grupos en cada linea
estratégica y sugerencias que hicieron.



Linea Estratégica 1. Regulacion del uso y ocupacion del territorio
Medidas priorizadas

Medida 1.1. Elaborar plan de ordenamiento territorial del municipio.

Medida 1.4. Regulaciones para disponer de areas verdes en las urbanizaciones.

Incluir medida nueva: Medida 1.5. Incentivar a través de charlas y normativas a la
poblacion en el uso de los arboles en la comunidad. Caracteristicas:

e Resultados: Involucrar a la poblacion en la reforestacion de arboles en la comunidad.
o Temporalidad: CP

e Beneficios: generacion de lluvias, buen clima y ayuda a la agricultura.

e Actores involucrados: Ayuntamiento, M. de Medioambiente, M. de Agricultura

Linea Estratégica 2. Fortalecimiento de la gestion institucional y comunitaria ante
los impactos de los eventos extremos producidos por el cambio climatico

Medidas priorizadas

Medida 2.1. Establecer politicas y estrategias a nivel de la municipalidad orientadas a la
gestion de riesgos de eventos climaticos.

e Actores involucrados: incluir la Cruz Roja

Medida 2.4. Desarrollar programa de educacion y capacitacion sobre el medio ambiente,
cambio climatico y los desastres naturales.

e Actores involucrados: incluir la Cruz Roja

Medida 2.5. Establecer un sistema de alerta temprana.

e Actores involucrados: incluir Defensa Civil, la Cruz Roja y Cuerpo de Bomberos
Sugerencias medidas no priorizadas

Medida 2.2. Crear espacio de coordinacion interinstitucional y con las organizaciones
para la prevencion y mitigacion de los impactos del cambio climatico

e Actores involucrados: incluir Cruz Roja

Medida 23. Desarrollo de las capacidades institucionales tanto técnica como
tecnoldgicas para mejorar la gestion de riesgos y desastre en el municipio.

e Actores involucrados incluir: Defensa Civil, Cruz Roja y Cuerpo de Bomberos

Linea Estratégica 3. Desarrollo de medidas de conservacion, restauraciéon y manejo
sostenible

Medidas priorizadas

Medida 3.4. Realizar campafias de sensibilizacion para la adecuada disposicion de los
residuos solidos y su contaminacion en las fuentes de agua y cursos de rios.



Medida 3.5. Campaiias de sensibilizacion de manejo del agua.

Medida 3.6. Disenar y difundir programas radiales, talleres y charlas orientados a la
conservacion ambiental, modelos y materiales de construccion de vivienda,
vulnerabilidades locales, medidas de adaptacion al cambio climéatico y gestion de riesgo.

Linea Estratégica 4. Promocion de iniciativas productivas sostenibles y adaptativas.
Medidas priorizadas

Medida 4.2. Promover el uso de sistemas de irrigacion de mayor tecnologia y la
construccion de reservorios.

e Temporalidad: incluir CP
Medida 4.6. Establecer un sistema de informacion de alerta agropecuaria.

Medida 4.7. Desarrollar ¢ implementar el seguro agricola en los productores del
municipio.

Medida 4.8 Facilitar acceso a créditos financieros a productores agricolas y ganaderos.
Sugerencias

Medida 4.1. Eficientizar y hacer mas resiliente la produccion de arroz.

Incluir en Resultados: no contamos en este ambito con la deforestacion

e Actores involucrados: incluir Gobernacion Provincial

Linea Estratégica 5. Mejoramiento de las condiciones socioeconomicas del
territorio.

Medidas priorizadas

Medida 5.2. Desarrollar planes de mejoras de viviendas en zonas criticas para reducir los
impactos por las inundaciones.

Resultados: incluir apoyo social y mejorar la infraestructura

Medida 5.4. Conformar y/o fortalecer comités comunitarios de gestion de riesgo
adaptacion en el municipio.

Resultados: incluir Prevencion y promocion de todo lo que es gestion de riegos.

Medida 5.5. Hacer campanas de salud en todo Castafiuelas.

Linea Estratégica 6. Construccion y/o rehabilitacion de infraestructuras.
Medidas priorizadas

Medida 6.1. Reparacion de las vias de acceso tales como puentes, caminos vecinales, asi
como la construccion de vias alternativas de acceso.

Subactividades a tomar en cuenta



Reparacion de puente que divide Loma y Castafiuelas (Barrio Saman y Brisa del
Yaque)
Construccion de muro de gaviones desde Guayubin hasta Montecristi.

Medida 6.2. Mejoramiento de los cauces de las cafiadas y zonas de drenajes.

Subactividades a tomar en cuenta

Mejoramiento cauces de las cafiadas de Castafiuelas, Magdalena y Palo Verde, Palmar
y Santa Monica (agregan esta tltima).

Limpieza, dragado y levantamiento de rio Yaque del Norte entre Guayubin a Palo
Verde. (incluyeron la palabra levantamiento)

Medida 6.4. Construccion del sistema de alcantarillado fluvial (incluyeron esta nueva
medida).

Resultados: tratamiento de las aguas residuales.

Temporalidad: CP

Beneficios y co-beneficios esperados: reduccion del impacto ambiental
Sector al que corresponde la medida: INAPA

Actores involucrados: Ayuntamiento.

Sugerencia en la medida 6.3 Construccion de presas y reservorios en los actores
involucrar a las juntas de regantes.
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