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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe representa una etapa del proyecto “Apoyo al sector agricola de la Republica Dominicana
en un contexto de Cambio Climatico”, financiado por la AFD dentro de la facilidad Adapt’Action. El
propdsito del primer componente de este proyecto es desarrollar planes de accion para la adaptacién
al Cambio Climatico (CC) de dos Sistemas de Produccion Agricola (SPA) particularmente vulnerables y
estratégicos para la seguridad alimentaria de la Republica Dominicana (RD): la habichuela (Phaseolus
vulgaris L.) en la provincia de San Juan de la Maguana, y el platano (Musa spp.) en las provincias
Barahona, Bahoruco e Independencia.

El objetivo general del estudio presentado aqui es de analizar los impactos socioecondmicos actuales
y futuros del CC sobre estos dos SPA, e identificar donde se encuentran las necesidades de adaptacion
mas agudas en cada uno de ellos.

El marco conceptual utilizado para llevar a cabo este andlisis sigue el enfoque basado en vulnerabilidad
del AR4 del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), el cual permite
describir cadenas de impacto aclarando cuales son los factores de exposicién y sensibilidad al CC, antes
de ahondar en los impactos y en la capacidad adaptativa de los SPA analizados.

Para este fin se procedié a un andlisis bibliografico de los conocimientos actuales sobre la cuestién,
seguido de una encuesta de un total de 226 unidades de produccién (UP) en estos SPA.

La combinacién de las fuentes bibliograficas disponibles sobre la evolucion pasada y proyectada del
clima en RD, incluyendo los estudios de vulnerabilidad realizados en etapas anteriores de este mismo
proyecto de apoyo, permitié caracterizar la exposicidn de los dos SPA analizados.

En particular se destaca que, en la provincia de San Juan (SPA habichuela), las proyecciones climaticas
al horizonte 2070 anticipan un incremento de las temperaturas de hasta +2.3 °C y una reduccidn de
los acumulados anuales de precipitacion de hasta -3%. La variacion estacional de las precipitaciones
podria inducir un incremento de la aridez, especialmente en verano, con periodos de sequia mas
frecuentes e intensos, y un riesgo incrementado de inundaciones resultando de episodios de lluvias
intensas.

El cultivo de habichuela se esta actualmente desarrollando en la provincia de San Juan en condiciones
subdptimas en términos de precipitaciones, mientras que la disponibilidad de agua para riego esta en
reduccidn considerando la presidn hidrica alta que se reporta en toda la cuenca Yaque del Sur. Esto
implica que la disponibilidad de agua podria ser el principal factor limitante para este SPA en el futuro.

Por otra parte, el alza de las temperaturas podria tener impactos negativos sobre los rendimientos en
2050, y el incremento de la frecuencia e intensidad de episodios de tormentas y lluvias intensas implica
un riesgo aumentado de inundaciones en el Valle de San Juan donde se concentran las fincas de
habichuelas en zonas inundables (14% del total).

Las provincias Barahona, Bahoruco e Independencia (SPA platano) presentan un padrén de cambio
climatico similar al de la provincia de San Juan, pero con una reduccion de los acumulados anuales de
precipitacion, y una variacidn estacional de las precipitaciones y temperaturas mas marcadas.



En particular, las condiciones de aridez deberian ser mucho mas fuertes en los meses de verano y
otofio, con proyecciones de hasta +4 °C y -10% de precipitaciones en agosto para el horizonte 2050
(RCP 8.5). Se prevé igualmente un aumento de la frecuencia de eventos meteorolédgicos extremos,
incluyendo vientos huracanados, lluvias intensas y, por ende, un riesgo incrementado de inundaciones.

El platano esta actualmente cultivado en el Sur del pais fuera de su drea de cultivacidn posible, y solo
puede sobrevivir gracias al uso del riego. Esto explica que el 85.5% de las fincas de platano estén cerca
de fuentes de agua superficiales, lo que también les ubica en zona inundable. Asimismo, la exposicion
del SPA platano se puede considerar como critica frente al riesgo de sequia, de inundacién y de
huracan.

La sensibilidad de los dos SPA se analizd6 tomando en consideracidén su entorno fisico y natural, las
actividades humanas como los métodos de cultivo, la gestion del agua, la explotacidn de los recursos,
la presidn demogréfica etc., y factores sociales que contribuyen directamente a potencializar los
impactos del CC.

En primer lugar, la fragilizacion de los ecosistemas de soporte se pudo caracterizar con base en los
recursos bibliograficos disponibles.

En particular, se puede evidenciar un riesgo de reduccidon o pérdida del rol de regulacion de la
cobertura vegetal sobre el funcionamiento de la cuenca hidrografica del Yaque del Sur. El principal
punto de atencion es el riesgo de degradacion y pérdidas de los bosques, ya sea por el mismo CC (estrés
hidrico y sensibilidad incrementada a incendios, plagas y eventos meteoroldgicos extremos), o por
factores antrépicos (deforestacion y uso inapropiado de los suelos).

Las consecuencias de la degradacién de la cobertura vegetal en la cuenca alta sobre los SPA habichuela
y platano se pueden manifestar de forma catastréfica en casos de eventos extremos (deslaves,
inundaciones, etc.) o de manera incremental (déficit de recarga de los acuiferos, erosion vy
sedimentacion en los embalses, etc.).

En fin, la salinizacién de los suelos agricolas, directamente vinculada a practicas inadecuadas de riego,
también se traduce por una pérdida de fertilidad en los suelos agricola, incrementando la sensibilidad
de los SPA al CC.

En segundo lugar, la falta de servicios y equipamiento para la gestion de los cultivos se pudo
caracterizar con base en las encuestas realizadas en ambos SPA.

En particular, se pudo identificar una falta de acceso a semillas o variedades mejoradas para 88% de
los productores de habichuelay un 99% de los productores de platano, el uso generalizado de sistemas
de riego ineficientes en los productores de platano y en la mayoria de los productores de habichuela
en zonas bajas, y un uso muy limitado de informacién meteoclimatica para la gestién de los cultivos
en ambos SPA.

En tercer lugar, se analizaron elementos contextuales socioecondmicos que agravan la sensibilidad
de los productores, aun y cuando no estén directamente vinculados con la actividad productiva.

En particular, se confirmé la carencia de relevo generacional en ambos SPA, con una poblacién
envejecida de productores, y el nivel educativo generalmente bajo de éstos. La falta de recursos



econdmicos vy la falta de acceso a servicios bdsicos y de comunicacién se manifiesta en ambos SPA,
aunque de manera mas aguda en el SPA platano.

La dependencia econdmica de los productores a la actividad agricola es alta en ambos SPA,
especialmente para las mujeres que mds raramente tienen oportunidades de diversificacion
econdmica. Por otra parte, mientras que en el SPA habichuela existe un cierto nivel de diversificacién
de los cultivos, el SPA platano se caracteriza por ser poco diversificado, lo que se traduce por un peso
muy alto de la venta del platano en el mix de ingresos de los hogares agricolas.

El cuarto elemento de la sensibilidad que se analizé6 fueron los factores econémicos y sociales
directamente vinculados con la actividad productiva, que también se pudieron explorar con base en
las encuestas realizadas.

Se destaca a este nivel una inseguridad sobre la tenencia de la tierra, con una proporcién de predios
titulados inferior al 15% en ambos SPA. Las superficies cultivadas son en general pequeias,
especialmente en el SPA platano (3 ha en promedio), mientras que en el SPA habichuela, las superficies
son mas grandes (6 ha en promedio) y existe una mayor diversidad de situaciones.

En ambos SPA, la mayoria de los productores estan afiliados a algun tipo de Organizacion de
Productores (OP), pero la tasa de afiliacion es mucho mayor en el SPA habichuela (>80%). Sin embargo,
el rol de las OP es muy limitado en ambos SPA. En particular, las OP actualmente no intervienen en el
fortalecimiento de las capacidades de los productores, y no tienen un papel significante para la
comercializacién de los productos.

El acceso a financiacidn externa es sensiblemente mejor en el SPA habichuela que en el SPA platano,
y los productores de habichuela tienden a financiar una proporcidon mas alta de su produccién de esta
manera, especialmente los que estd afiliados a una OP. Sin embargo, la mayoria de esta financiacion
sirve para cubrir gastos anuales, y el uso de financiacion externa para inversiones en capital
productivo es casi inexistente en ambos SPA.

En fin, se observa una carencia en acciones de fortalecimiento de capacidades de los productores,
especialmente en el SPA platano, dénde solo 6% han recibido capacitaciones en temas relacionados
con el CC (v. 31% en el SPA habichuela). Los servicios de extensionismo del MINAGRI son reconocidos
como los proveedores de asistencia técnica y capacitaciéon mas relevantes por ambos SPA.

Las cadenas de impacto se describieron en ambos SPA considerando los dos tipos de aleas climaticos
mas resentidos en la actualidad y para los cuales las proyecciones climaticas permiten anticipar una
agravacion de la situacidn actual: la sequia, y los eventos meteorolégicos extremos (inundaciones,
lluvias extremas, huracanes y tormentas tropicales).

En el SPA habichuela, la sequia es un factor de riesgo principalmente en la fase de crecimiento del
cultivo, entre abril y mayo. Se anticipa que se podria prolongar a futuro hasta el mes de julio, con
impactos en la fase de fructificacion. Mas del 80% de los productores de habichuela reportan haber
sido impactados por sequias al minimo dos veces en los tltimos diez afos.

La consecuencia inmediata de la sequia es la reducciéon del desarrollo de la planta y de su rendimiento,
con efectos directos sobre el nivel de ingresos que se puede obtener del producto. Ademas, la sequia
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es un factor agravante para la incidencia de plagas como la mosca blanca, que viene agudizar las
pérdidas para los productores.

Las inundaciones, lluvias extremas y huracanes han afectado mas de 30% de los productores al
minimo dos veces en los diez ultimos aios, con impactos sobre los cultivos que van desde la asfixie
de los sistemas radiculares de las plantas en fase de crecimiento y fructificacion, lo que conduce a la
pérdida parcial o completa de la cosecha. Ademas, estos eventos pueden provocar la pérdida de la
fertilidad de los suelos cuando se asocian con fendmenos de erosién, y a la destruccién de la
infraestructura doméstica o del capital productivo.

Los impactos econdmicos directos reportados por la sequia y los eventos extremos son de dos indoles.
En primer lugar, se estima en la actualidad que la ocurrencia de estos eventos induce una reduccion
de ingresos de un 50% en promedio para los hogares afectados, con consecuencias inmediatas sobre
la economia familiar (reduccién de gastos en alimentacidn, salud y servicios domésticos), y
consecuencias a mediano y largo plazo como la desescolarizacion de los nifos, la posposicion de
proyectos personales (estudios superiores, proyectos de emprendimiento, etc.) y la migracidn a Santo
Domingo de los jévenes, incrementando el éxodo rural.

Por otra parte, las destrucciones ocasionadas implican una descapitalizaciéon de las Unidades de
Produccion (UP) y un incremento del endeudamiento de los productores, lo que contribuye a bajar
su resiliencia futura.

En el SPA platano, la sequia es el evento mas comun, con mas de dos eventos reportados en los
ultimos diez afios por mas del 90% de los productores. Las sequias inducen un estado de estrés hidrico
para el platano, lo que se traduce por una baja del rendimiento de la planta, o su muerte en caso de
ser prolongada. 76% de los productores reportan pérdidas importantes o totales como
consecuencias de la sequia.

Las inundaciones y huracanes afectaron mas de dos veces a un 75% de las UP de platano encuestadas
en los ultimos diez afios. Ambos eventos pueden conducir a la destruccidn rdpida de las plantas, ya sea
por su destruccidn fisica (ruptura o arrancamiento) en el caso de los vientos de mas de 100 km/h, o
por asfixie del sistema radicular en el caso de las inundaciones prolongadas (mds de una semana). Los
huracanes y tormentas han sido asociados con pérdidas importantes o totales para 80% de los
productores afectados en los ultimos diez afios.

Las afectaciones econdmicas directas e indirectas de estos eventos son mas agudas en el SPA platano
qgue en el SPA habichuela, con una reduccion promedio del nivel de ingresos estimada a 57%. Las
tormentas, huracanes e inundaciones han generado destrucciones del capital productivo en el 50%
de los productores.

El empobrecimiento de los productores de platano es un riesgo fuerte. Un cuarto de los productores
declara haber tenido que vender pertenencias personales para compensar sus pérdidas. Mas de la
mitad de los hogares encuestados declaran haber reducidos sus gastos alimentarios (37% de forma
permanente), un tercio de ellos ha reducido sus gastos en educacidn, y el 55% reporta una degradacién
de sus condiciones de salud.
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Las practicas actuales orientadas a mejorar la capacidad de adaptacion son escasas en ambos SPA.
Si bien existe una base de conocimiento sobre el CC en la mayoria de los productores, estos
conocimientos son bdsicos y no se traducen en acciones conscientes para reducir los riesgos futuros.

En el SPA habichuela, la existencia de practicas de asociacion de cultivos puede ser considerada como
un factor de resiliencia para las UP que las implementan (62%). De igual manera, el aseguramiento de
los cultivos estd practicado por un 24% de los productores, lo que permite mitigar los riesgos.

Acciones de este tipo son excepcionales en el SPA platano. En ambos SPA, las técnicas de gestion de
la fertilidad y conservacién de suelos, y de manejo integrado de plagas son muy poco implementadas.

El andlisis de los factores de exposicidn, sensibilidad y de los impactos del CC en los dos SPA permite
definir prioridades para su adaptacion al CC

1. Mejorar la gestion del agua al nivel de la Cuenca del rio Yaque del Sur, con intervenciones
enfocadas a (i) mejorar la infiltracién de las precipitaciones y limitar la erosién de los suelos
en la cuenca alta, (ii) optimizar la oferta del agua con intervenciones sobre la
infraestructura colectiva de irrigacidn y (iii) reducir la demanda agricola del agua con
técnicas de captacién de agua y de riego eficiente a nivel parcelario.

2. Fortalecer la resiliencia de los cultivos, a través de (i) la mejora de las variedades
sembradas, (ii) la adopcidn de técnicas y Buenas Practicas Agricolas (BPA) con enfoque de
Agricultura Climaticamente Inteligente (CSA) y agroecologia, y (iii) la diversificacidén
productiva para reducir la dependencia a un tipo de cultivo y repartir el riesgo en caso de
fracaso de las cosechas (SPA platano en particular).

3. Fortalecer y ampliar el rol de las Organizaciones de Productores, en términos de (i)
difusién de BPA, (ii) provision de informacidn y asesoria a los productores, y especialmente
en términos de servicios climaticos, (iii) comercializacién y (iv) gestion colectiva del riesgo.

4, Fortalecer la resiliencia economica de las UP para limitar y revertir la erosion de su capital
productivo.

Estas lineas de accién deberian de implementarse tomando en consideracién los elementos siguientes:

o Las redes de asistencia existentes, y especialmente los servicios de extensionismo del
MINAGRI, deben de ser asociadas, ya que son interlocutores de confianza para los
productores

. Los intermediarios y mayoristas constituyen un grupo de actores estructurante,

especialmente en el SPA habichuela, que debe de ser asociado al proceso de cambio.

o La escasez de visibilidad sobre los impactos del CC en los SPA, y sobre la eficiencia de las
politicas enfocadas hacia su adaptacion, es problematica y deberd de ser atendida con un
sistema de monitoreo y evaluacion enfocado hacia la medicién de resultados e impactos,
asociando las instituciones de investigacion relevantes.

. La medicién de los efectos de género sobre la vulnerabilidad y la adaptacion al CC es un
requisito absoluto para que la inclusién de esta tematica se efectiva en la agenda nacional.
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INTRODUCCION

Financiada por la Agencia francesa de desarrollo (AFD), la facilidad Adapt’Action tiene el propdsito de
acompafiar a los paises mas vulnerables ante el Cambio climatico (CC) para el cumplimento del acuerdo
de Paris y la realizacion de sus Contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN). En particular, la
facilidad Adapt’Action apoya la definicion, adopcién e implementacién de estrategias de desarrollo
resilientes y de baja intensidad en carbono. La Republica Dominicana (RD) fue seleccionada dentro de
los quince beneficiarios de la facilidad, en tanto que Pequefio estado insular en desarrollo (PEID).

Este estudio se enmarca en el segundo componente del proyecto de “Apoyo al sector agricola de la
Republica Dominicana en un contexto de cambio climatico”, financiado por la facilidad Adapt’Action
e implementado por el Consorcio EGIS-SalvaTerra-Meteodyn-IRD en asociacion con la fundacion
REDDOM y Guakia Ambiente. Las contrapartes institucionales dominicanas principales son el Consejo
nacional para el cambio climatico y mecanismo de desarrollo limpio (CNCCMDL), el Ministerio de
agricultura (Minagri), el Ministerio de medioambiente y recursos naturales (MARN) y el Ministerio de
economia, planeacién y desarrollo (MEPyD).

El objetivo de este componente es desarrollar planes de accidn operativos para la adaptacion de dos
Sistemas de produccion agricolas (SPA) y regiones priorizados. Los trabajos correspondientes
empezaron en junio de 2019, y consistieron en las etapas siguientes:

e La caracterizacién del entorno ambiental, socioecondmico e institucional de seis SPA
estratégicos a nivel nacional,?

e La realizacién de estudios de vulnerabilidad para estos seis mismos SPA en funcidn a su
exposicién, sensibilidad y capacidad adaptativa, y

e La priorizacién de dos SPA, realizada mediante un andlisis multicriterio participativo,
considerando, por un lado, su vulnerabilidad climatica y, por otro lado, su importancia
socioecondmica y su fortaleza institucional.

La priorizacidn se hizo mediante un ejercicio participativo en linea involucrando a mas de 70 decisores
individuales, provenientes de instituciones de gobierno a nivel central o regional (incluyendo
instituciones de asistencia técnica especializada), organizaciones de productores, instituciones
académicas, Organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones de cooperacion internacional,
instituciones financieras y aseguradoras.

Los SPA seleccionados fueron el platano en la region Sur y la habichuela en la provincia de San Juan
en el Suroeste. Este resultado reflejé una estrategia consensuada entre los participantes de fortalecer
los SPA mas fragiles institucionalmente, mas vulnerables ante CC y con una contribucién directa a la
seguridad alimentaria de los dominicanos.

! Los seis SPA originalmente estudiados fueron: (i) el banano en la linea noroeste, (ii) el arroz en la linea oeste
(iii) 1a habichuela en san Juan en el Suroeste, (iv) el cacao en la regidén Nordeste, (v) el café en la zona Norte de
la Cordillera Septentrional desde Soliman hasta Salcedo y (vi) el platano en la regién Sur.
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El presente informe busca analizar los impactos socioeconémicos del CC sobre estos dos SPA, con
una mirada amplia, incluyendo los ecosistemas de soporte, los campos de cultivo y la infraestructura
necesaria para la produccion, el procesamiento, el almacenaje y la comercializacién. También se
integran en este andlisis cuestiones sobre el género, la salud de los trabajadores y los sistemas de
gobernanza.

Con este estudio se busca entonces entender en cada SPA dénde se encuentran las necesidades mas
agudas en términos de adaptacion al CC. Con este conocimiento se podra enfocar las iniciativas por
incluir en los planes de accién en donde mas utilidad tendran.

Los analisis presentados a continuacion se sustentan en el andlisis de tres fuentes de informacion:

e Unarevista bibliografica permitié establecer el estado de los conocimientos cientificos y de la
experiencia internacional sobre las cadenas de impacto del cambio climatico sobre los SPA
considerados,

e Encuestas estructuradas, realizada en una muestra representativa de los hogares agricolas en
cada SPA, permitié ahondar en estas mismas cuestiones desde la experiencia directa de los
productores,

e Entrevistas semiestructuradas con actores claves (p. ej. presidentes de asociaciones de
productores, representantes regionales del Minagri) permitieron dar una perspectiva mas
territorial sobre los impactos del CC en términos sociales, econdmicos e institucionales.

Este informe se divide en tres secciones principales: una primera parte explica el proceso metodoldgico
aplicado con mayor detalle. La segunda parte presenta los resultados obtenidos para cada uno de los
SPA analizados, y la tercera corresponde a la conclusién general del estudio.
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METODOLOGIA

El estudio objeto del presente informe tiene como propésito principal entender de manera final los
impactos socioeconédmicos actuales y potenciales del CC en los SPA habichuela y platano en el
Suroeste, e identificar sus necesidades mds agudas en términos de adaptacién, construccion de
resiliencia y reduccién de riesgos. Esto impone en un primer momento adquirir entendimiento preciso
de las condiciones en las cuales los productores y las productoras estan desarrollando sus actividades.

Los dos SPA priorizados en el marco del presente proyecto de apoyo son esencialmente familiares, y
con un nivel de estructuracién organizacional considerado como bajo. Esto implica una cierta falta de
visibilidad sobre las condiciones precisas en las cuales las Unidades de Produccidn (UP) desarrollan sus
actividades. Estas limitaciones en cuanto al acceso a informacién de calidad con un nivel suficiente de
precision fueron sefialadas en varios momentos de estudios anteriores (SalvaTerra et al. 20197,
SalvaTerra et al. 202033, SalvaTerra et al. 2020b%).

En consecuencia, la metodologia de este estudio fue principalmente enfocada en la construccién de
conocimiento al nivel de las UP, con metodologias de recoleccidon de datos basadas en encuestas
familiares. Con base en esta informacidn, se pudo desarrollar cadenas de impactos para ambos SPA,
enfocdndose en los efectos del CC mas resentidos a nivel local.

1. Recoleccidon de datos

Para la recoleccidn de datos, se movilizaron los conceptos y herramientas del enfoque global de la
explotacidén agricola y del diagndstico agrario, que se basan en dos elementos fuertes: (i) la agricultura
es un sistema, que debe analizarse yendo mas alla de los enfoques disciplinarios y sectoriales, y (ii) los
agricultores tienen razones para hacer lo que hacen (racionalidad o coherencia).

Para entender estos sistemas y esta racionalidad, se realizaron tres actividades complementarias:

e Un anadlisis bibliografico de las fuentes disponibles sobre los efectos del CC en SPA de
habichuela y pldtano en RD, en América Latina y en el Caribe,

e Encuestas dirigidas en 226 hogares agricolas de los SPA estudiados,

e Entrevistas semidirigidas a responsables de las principales organizaciones de productores de
los SPA y regiones analizados

2 SalvaTerra, EGIS, IRD, Meteodyn, Carbonium, Guakia Ambiente & Fundacién REDDOM, 2019 Apoyo al sector
Agricola de la Republica dominicana en un contexto de cambio climdtico (Componente 1): Caracterizacion de
los sistemas de produccion agricola y regiones priorizados. 163 p.

3 SalvaTerra, EGIS, IRD, Meteodyn, Carbonium, Guakia Ambiente & Fundacién REDDOM, 2020. Apoyo al sector
Agricola de la Republica dominicana en un contexto de cambio climdtico (Componente 1): Vulnerabilidad de
seis sistemas de produccion estratégicos en la Republica Dominicana. 198 p.

4 SalvaTerra, EGIS, IRD, Meteodyn, Carbonium, Guakia Ambiente & Fundacién REDDOM, 2020. Apoyo al sector
Agricola de la Republica dominicana en un contexto de cambio climdtico (Componente 1): Priorizacion de dos
sistemas productivos agricolas para su adaptacion al Cambio Climdtico. 62 p.

15



Las encuestas de hogares se realizaron sobre la base de un cuestionario largo, de 98 preguntas,
principalmente preguntas cerradas con listas de opciones para elegir, y algunas preguntas abiertas.
Esta encuesta estd estructurada en 6 secciones principales:

1. Identificacion de la encuesta (SPA analizado, fecha, hora y lugar de la encuesta, nombre del
encuestador, etc.). Esta seccidn sirve para tener trazabilidad interna.

2. Informacion geografica de la finca, para ubicar la UP en su provincia, municipio y distrito
municipal.

3. Informacion del hogar: datos de identificacion del encuestado y composicidon de su hogar,
situacion familiar, nivel de educacién propio y de los demas integrantes de la familia,
actividades econdmicas, etc.

4. Caracteristicas de la vivienda y acceso a servicios: permite entender las condiciones de viday
entorno socioecondmico de los hogares agricolas.

5. Factores de produccion y caracteristicas de las UP: parcelas cultivadas (superficies, tenencia,
pendiente presencia de agua y rubros cultivados), mano de obra (nimero, tipo de contrato,
sexo y procedencia), manejo del cultivo, asociaciones y rotaciones practicadas, etc.

6. Acceso a capacitacion y asistencia técnica: modalidades, temas y origen de las capacitaciones
y AT recibidas

7. Rendimiento y comercializacion del cultivo principal: datos cuantitativos, canales de
comercializacién empleados y mercados finales

8. Impactos del CC: conocimiento del tema, afectaciones por la variabilidad climatica y eventos
extremos (frecuencia, impacto sobre el cultivo, impacto sobre la cosecha, otros impactos
directos e indirectos), acceso a mecanismos de compensacion.

9. Uso, conocimiento y expectativas sobre la adaptacién: conocimiento e implementacién de
medidas de reduccién de riesgos y BPA para la adaptacidn de los cultivos, acceso y expectativas
en capacitacion y AT sobre la adaptacién al CC.

Para facilitar la conducta de las entrevistas con los productores y la sistematizacion de los datos
recolectados, este cuestionario fue transcrito en una herramienta electrdnica, usando la plataforma
libre Kobo Toolbox. Una versién en PDF del cuestionario esta disponible en Anexo 1.

Esta herramienta permitié en particular afiadir capas de verificacion de datos, garantizando la
homogeneidad de todas las entradas correspondientes a preguntas cerradas (las preguntas abiertas,
en texto libre, se tuvieron que retomar a mano), y permitiendo exportar automaticamente la base de
datos correspondiente al conjunto de las respuestas.

Las encuestas se realizaron del 18 al 30 de septiembre de 2020. El nimero de hogares encuestados en
cada uno de los SPA fue determinado buscando alcanzar una representatividad estadistica suficiente
para dar estimaciones confiables sobre los principales parametros analizados. El Intervalo de confianza
(IC) seleccionado fue del 95% y se puso como objetivo alcanzar un Margen de error (ME) inferior al
10%.

Un reto para la determinacién del tamaiio de la muestra fue el desconocimiento sobre el tamafio de
la poblacién de productores en cada SPA, por falta de estadisticas oficiales recientes y confiables. Esta
problematica fue analizada con mayor detalle en el informe de caracterizacién por SPA realizado en el
marco del presente proyecto de apoyo, el cual presenta los datos mas recientes disponibles (SalvaTerra
et al. 2019).
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Haciendo estimaciones prudentes (es decir, maximizando el tamafio potencial de la poblacién), se
determind un universo un maximo de 5,500 productores en cada SPA y regién de estudio, lo que
implica una muestra minima de 68 encuestas para alcanzar los IC y ME objetivo. Con el fin de minimizar
los riesgos, se decidié ampliar todavia el esfuerzo de muestreo en ambos SPA, lo que permitié superar
las expectativas en términos de ME alcanzado (Figura 1).

Debido a las restricciones sanitarias vinculadas a la pandemia de COVID-19, el protocolo de encuesta
tuvo que ser modificado: al lugar de programar visitas domiciliarias en cada hogar agricola como era
previamente planeado, se tuvo que optar por una solucion alternativa que permitiera limitar los
movimientos de los encuestadores, y esto en particular para evitar que se encuentren fuera en

horarios de toque de queda.

Parametro Habichuela - San Juan Platano — Sur
Tamaio mdximo de poblac 5,500 5,500
IC seleccionado 95% 95%
ME objetivo 10% 10%
Tamafio de muestra minimo 68 68
Tamaiio de muestra alcanzado 122 104

ME alcanzado 8.77% 9.52%

Figura 1: Determinacion de la muestra y representatividad para la realizacion de las encuestas
(autores, 2020).

Asimismo, se organizaron sesiones de levantamiento de encuestas en las cabeceras municipales y
localidades mas importantes, y los productores fueron masivamente invitados a acudir a estos puntos
de encuentro para responder a los cuestionarios que se les fueron sometidos. La reparticidn de las
encuestas levantadas para cada SPA se presenta en la Figura 2.

SPA Habichuela, San Juan (n=122) SPA Platano, regién Sur (n=104)

Villa
jaragua
6%

Jaquimeyes
14%

Vicente
Noble
13%

San Juan
dela
Maguana
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Galvan
7% Fundacidn
12%
21%

Tamayo
18% Cabral
1\ %
Las Mat{as Vallejuelo Juan de Jimani \_ Duvergé
de Farfan Herrera 1% 2%

7%
10% ? 4%

Figura 2: Reparticion de las encuestas para cada SPA y region de estudio (autores 2020).

La casi totalidad de los municipios que conforman la Provincia de San Juan fueron cubiertos, a
excepcion de Bohechico. En la Regién Sur, mds extendida, se enfocd el esfuerzo en la provincias y
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municipios donde la produccién de platano se concentra, es decir en las provincias de Barahona y
Bahoruco.

2. Metodologia de cadenas de impactos

La descripcién de los impactos socioecondmicos del CC en los dos sistemas estudiados se hizo
siguiendo el método desarrollado por ADELPHI y EURAC Research por encargo de la GIZ, descrito en la
"Guia de referencia sobre la vulnerabilidad"®, primer manual practico completo para sistematizar la
realizacidn de analisis de vulnerabilidad.

Este método puede aplicarse a una amplia gama de sectores y temas, como el agua, la agricultura y los
ecosistemas. Su marco conceptual también permite diferentes escalas espaciales (local, subnacional y
nacional) y horizontes temporales (actual, medio y largo plazo). Se implementa combinando el uso de
datos cuantitativos (por ejemplo, escenarios climaticos) y cualitativos (por ejemplo, opiniones de
expertos) en funcién de su disponibilidad.

La guia propone la adaptacion del método en funcién del marco conceptual elegido para la realizacion
del estudio: en su versidn inicial de 2014, es el 42 informe (AR4, por sus siglas en inglés) del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) que sirve de
referencia, mientras que la version revisada de 2017 propone una adaptaciéon del método a la
terminologia desarrollada en el 52 informe (AR5).

En coherencia con los analisis realizados sobre los seis SPA estratégicos (SalvaTerra et al. 2020a), se
prefirié el enfoque basado en la vulnerabilidad, desarrollado en el AR4 en 2007, al enfoque basado en
el riesgo desarrollado en AR5 del IPCC (2014). Esta eleccién se basa, en particular, sobre las
recomendaciones de Climate Analytics (2019)® que destacan la pertinencia del enfoque basado en la
vulnerabilidad considerando las limitaciones de los sistemas de gestion de riesgos de la RD. Ademas,
el marco conceptual del AR4 facilita la identificacion de los factores de vulnerabilidad intrinsecos a la
situacidn de desarrollo del pais y no sélo los factores relacionados con el cambio climatico.

Para entender, sistematizar y priorizar los factores responsables de la vulnerabilidad de los SPA
estudiados, se hace por tanto referencia a la metodologia de la cadena de impacto, cuya estructura
(Figura 3) se basa en la comprension de la vulnerabilidad y sus cuatro componentes.

SFritzsche K., Schneiderbauer S., Bubeck P., Kienberger S., Buth M., Zebisch M., Kahlenborn W. 2017. Guide de
référence sur la vulnérabilité - Concept et lignes directrices pour la conduite d’analyses de vulnérabilité
standardisées. Berlin, Alemana. 180p.

5 Noblet, M., & D’haen, S., 2019. Guide de Bonnes Pratiques pour la conduite d’études de vulnérabilité aux
changements climatiques en Afrique de I'Ouest, 80 pages. Climate Analytics, Berlin. [en linea]:
https://climateanalytics.org/projects/pas-pna-sciencebased-national-adaptation-planning-in-sub-saharan-
africa/pas-pna-fr/
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actualesy perturbacién Sistema natural /fisico |—

futuros

Naturaleza y grado en que un JJ

(Adger, 2006).

sistema experimenta estrés frente a
eventos especificos.

Las caracteristicas de dichos
estreses incluyen magnitud,
frecuencia,
duracion y extension de la amenaza
o peligro (Adger, 2006).

Exposicion

Capacidad de
adaptacion

Habilidad de un sistema para
evolucionar de una manera que le

. i X permita
El grado de probabilidad de que un sistema experimente o se vea ajustarse a las amenazas y/o

afectado negativamente por los efectos adversos del cambio Vulnerabilidad peligros a los cuales estd expuesto
climatico, incluyendo la variabilidad y los extremos climaticos. La y
vulnerabilidad depende del tipo, la magnitud y el ritmo del cambio expandir el rango de variabilidad
climatico al que esta expuesto un sistema, asi como de su para manejar los mismos (Adger,
sensibilidad y capacidad de adaptacién" (Parry et al. 2007) 2006).

Figura 3: Vulnerabilidad y sus componentes segin el AR4 (de Noblet & D'haen, 2019; IPCC,
2007)

La descripcién de una cadena de impacto se basa en la pregunta: iqué contribuye a la vulnerabilidad?

De todos los elementos que contribuyen a la vulnerabilidad, la exposicion es el Unico que estd
directamente relacionado con los parametros climaticos. En el caso de este estudio, los factores de
exposiciéon tomados en consideraciéon son, por ejemplo, el aumento de las temperaturas, que
combinado con un déficit de precipitacion resulta en un aumento de la aridez y de las sequias.

La sensibilidad depende de las caracteristicas del entorno natural y fisico de un sistema, asi como de
las actividades humanas que influyen en la composicién fisica del mismo: factores como la topografia
o los tipos de suelo, asi como los métodos de cultivo, la gestidén del agua, la explotacion de los recursos,
etc. De lainteraccién de estos componentes, resulten los impactos, elementos centrales de las cadenas
de causa y efecto que conducen a la comprensidn de la esencia de la vulnerabilidad.

Por ejemplo, los fendmenos meteoroldgicos extremos caracterizados por las lluvias torrenciales
(exposicion), junto con la fuerte deforestacidn y los tipos de suelo fragiles (sensibilidad), provocaran
una fuerte erosion, lo que dara lugar a una menor produccién agricola y a una disminucién de los
ingresos de las explotaciones (impactos ecosistémicos, sociales y econdémicos), aumentando asi la
vulnerabilidad del sistema.

Para cada uno de los SPA estudiados, las cadenas de impacto se presentan en funcidn de los riesgos
climaticos considerados mds importantes, con mayores repercusiones en los sistemas de cultivo y en
los sistemas socioecondmicos. Los diferentes componentes de la vulnerabilidad se caracterizan segun
la informacién recogida durante las encuestas realizadas a los productores de habichuela y platano.
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ANALISIS DE LOS IMPACTOS PARA LOS DOS SPA

En esta seccion, se presentan los resultados de las encuestas a los productores siguiendo la secuencia
|6gica de las cadenas de impacto: el impacto potencial es una funcién tanto de la exposicién al cambio
climatico como de la sensibilidad del sistema. Ademas, la vulnerabilidad a estos impactos también
depende de la capacidad de adaptacién del sistema.

Los resultados de las encuestas permiten especificar cada uno de estos componentes para obtener
una vision clara de los impactos del cambio climatico en los sistemas socio ecolégicos y econdmicos
estudiados.

1. Exposicioén al CC

Esta seccion combina los resultados obtenidos durante el andlisis de vulnerabilidad realizado sobre los
6 SPA estratégico (SalvaTerra et al. 2020a), y otras fuentes metodoldgicas. Entre éstas, se hace
principalmente referencia en los resultados del Andlisis espacial de datos histdricos y escenarios de
cambio climdtico en México, Centroamérica, Cuba, Haiti y la Republica Dominicana publicado por el
Consejo Agropecuario Centroamericano del Sistema de la Integracién Centroamericana (CAC-SICA) de
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y en 2020 (CEPAL / CAC-SICA 2020).
Los datos mas relevantes para la RD han sido extraidos y se presentan a continuacién:

1.1 Evolucidn del Clima

Los datos climatoldgicos histéricos de RD indican un aumento constante de las temperaturas en RD
desde las primeras décadas del siglo XX, y la década 2010-2020 ha sido la mas caliente desde 1900 con
una anomalia promedio de 0.62°C comparado con el periodo 1960-1990 entre 2011 y 2018. Las alzas
de temperatura son mas fuertes en los meses invernales y especialmente el mes de diciembre.

Las proyecciones de temperaturas ligadas al CC dependen de los escenarios climaticos considerados,
y del horizonte temporal. Asimismo, al horizonte 2030, las proyecciones hechas bajo las Trayectorias
de Concentracién Representativa (RCP) 4.5 y 8.5 se ubican en un mismo rango, con una anomalia de
entre + 1.2 y + 1.6 °C. Al horizonte 2080, las proyecciones correspondientes al RCP 4.5 anticipan una
anomalia de + 1.6 hasta + 2.0 °Cy + 3.2 hasta + 4.0 °C bajo el RCP 8.5.

En lo que respecta las precipitaciones, existe una incertidumbre mads importante, ligada a la
complejidad de los efectos de retroalimentacion entre las temperaturas, el ciclo global del agua y en
particular de las corrientes ocednicas, y efectos locales como la topografia.

Asimismo, con respecto al periodo de referencia 1960-1990, se observé en RD una tendencia a la
reduccidn de las precipitaciones entre 1990 y 2000, pero una tendencia inversa en la década siguiente,

7 CEPAL/CAC-SICA 2020. Andlisis espacial de datos histéricos y escenarios de cambio climdtico en México,
Centroamérica, Cuba, Haiti y la Reptblica Dominicana (LC/MEX/TS.2020/43), Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe, Consejo Agropecuario Centroamericano del Sistema de la Integracién
Centroamericana, Ciudad de México, México. 2020. 282 p.
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y de nuevo una reduccién entre 2011 y 2018. Estas variaciones son inferiores al 10% y no existe una
coherencia sistematica a nivel regional.

Al horizonte 2030 y hasta el horizonte 2080, ambos RCP prevén reducciones de las precipitaciones
anuales en RD. A 2030, no se espera que estas reducciones superen los 10%. Bajo el RCP 8.5, esta
reduccion podria superar los 10% en la mayor parte del pais al horizonte 2080. De forma general, se
estd anticipando un aumento de la aridez y del contraste entre zonas hiumedas y aridas en el pais, con
una temporada seca mas larga, desde noviembre-diciembre hasta abril y la aparicién mas frecuente
de periodos secos en mayo y junio, especialmente en el RCP 8.5.

Con respecto a la ocurrencia de eventos extremos, en la actualidad las divergencias e incertidumbres
entre modelos no permiten proponer estimaciones cuantificadas. Sin embrago, se observa una
tendencia clara al incremento de la frecuencia e intensidad de tales eventos, y especialmente de
huracanes y tormentas tropicales, lluvias extremas e inundaciones, y sequias.

Con respecto a las regiones objeto del presente estudio, las fuentes de informaciéon mds recientes se
pueden encontrar, por una parte, en un estudio realizado en 2018 por la CEPAL, el CNNCCMCL y el
Instituto Dominicano del Café (INDOCAFE) (CEPAL et al. 2018)8, y por otra parte por los estudios de
vulnerabilidad realizado en el marco del presente estudio (SalvaTerra et al. 2020a).

Los elementos principales de estos dos estudios se presentan de forma resumida a continuacion:

En la provincia de San Juan (SPA habichuela) se anticipan condiciones generalmente mas calidas y
menos hiimedas, con una agravaciéon conforme pasa el tiempo. La amplitud depende del escenario
considerado, pero no supera los +2.3 °C en promedio para las temperaturas, y -3% para las
precipitaciones con respecto al periodo 1986-2005 (Figura 4).

Es importante destacar que estos valores corresponden al promedio calculado sobre 16 modelos, pero
qgue las margenes de incertitud evolucionan con el tiempo y los valores correspondientes a los
percentiles 10 y 90 pueden presentar variaciones de mas de 1.2 °C para las temperaturas y cerca de
30% para las precipitaciones al horizonte 2070.

En términos de variacion estacional, se anticipa una reduccidn de las precipitaciones en los meses de
verano, pudiendo alcanzar un maximo de - 10.5 % en agosto en el RCP 8.5 al horizonte 2050.

En la Region Sur (SPA platano), las evoluciones de temperaturas proyectadas son similares a las de
la provincia de San Juan, pero se nota una reduccion mas importante de las precipitaciones,
acentuando las condiciones de aridez (Figura 5).

En términos de variacién estacional, los incrementos mas fuertes de temperatura se podrian
concentrar en los meses de verano, con una anomalia alcanzando + 4 °C en agosto en 2070 (RCP 8.5).

8 CEPAL, INDOCAFE & CNCCMDL 2018. Café y cambio climéatico en la Republica Dominicana - Impactos
potenciales y opciones de respuesta (LC/MEX/TS.2018/24). Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe, Instituto Dominicano del Café y Consejo Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo
Limpio. CEPAL, Ciudad de México, México. 208 p.
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La diminucion de las precipitaciones ser haria mas sentir en los meses de verano, pero también en
septiembre y octubre, con reducciones de hasta - 10 % en agosto y - 7.5 % en septiembre-octubre en
2050 (RCP 8.5).

Por otra parte, ambos estudios anticipan un aumento de la frecuencia e intensidad de los episodios de
sequia, precipitaciones extremas, y ocurrencia de tormentas y huracanes.

Los valores promedio actuales y proyectados bajo el escenario RCP 8.5 por provincia se representan

en los mapas siguientes (Figura 6).

PARAMETRO
RCP 4.5 RCP 8.5 RCP 4.5 RCP 8.5 RCP 4.5 RCP 8.5

+0.8°C +0.9°C +1.2°C +1.6°C +1.6°C +23°C
+0.8°C +0.9°C +1.1°C +1.6°C +1.5°C +2.3°C
-1.9% -1.1% -2.4% -32% -22% -3.0%
Figura 4: Cambios anuales promedio de temperaturas mdaximas (Tmax), minimas (Tmin) y

precipitaciéon anual total (Pcp) para la provincia de san Juan en 2030, 2050 y 2070 (SalvaTerra
et al. 2020q).

PARAMETRO
RCP 4.5 RCP 8.5 RCP 4.5 RCP 8.5 RCP 4.5 RCP 8.5
+0.8°C +0.9°C +1.2°C +1.6°C +1.5°C +2.3°C

+0.7 °C +0.9°C +1.1°C +1.6°C +1.4°C +2.3°C
-2.2% -13% -2.6% -3.3% -2.7% -3.8%
Figura 5: Cambios anuales promedio de temperaturas mdaximas (Tmax), minimas (Tmin) y
precipitacion anual total (Pcp) en la region Sur en 2030, 2050 y 2070 (SalvaTerra et al. 2020a).
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Figura é: Valores promedio actuales y proyectados de precipitaciones (izquierda) y
temperaturas (derecha) mensuales bajo el RCP 8.5 (CEPAL et al. 2018).
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1.2 Condiciones climdticas necesarias y éptimas para el
cultivo de habichuela

Las condiciones necesarias para el desarrollo de la habichuela (Phaseolus vulgaris L.) se encuentran
con una temperatura promedio entre 13.6 y 25.6 °C, el dptimo siendo entre 17.5 °C and 23.1 °C, y
precipitaciones entre 200 mm y 710 mm, el 6ptimo siendo entre 360 mm y 450 mm. Ademas, la
temperatura debe de ser inferior a 20 °C en la noche (Beebe et al. 2011)°.

Estos valores, y especialmente los limites de los rangos proporcionados, pueden variar en funcién de
las condiciones locales, de la disponibilidad de nutrientes, del tipo de suelo, del genotipo cultivado etc.
Por esta razdn una estimacién precisa de las respuestas del cultivo al CC solo se puede realizar de
manera experimental en placetas agrondmicas controladas, o con estudios estadisticos a gran escala.

En la ausencia de tales datos, se pueden mencionar sin embargo los elementos siguientes:

En la provincia de San Juan, los valores actuales de precipitacién mensual promedio se encuentran en
el rango 110-155 mm por debajo de lo que se considera como el limite inferior para el buen desarrollo
de la habichuela. La disponibilidad del agua puede ser el factor critico para la adaptacion del SPA
habichuela en el futuro, especialmente considerando el riesgo de incremento de los déficits de
precipitaciones en las temporadas de primavera y verano.

En lo que respecta a la temperatura, la situacidn actual es favorable: |la provincia de San Juan se
encuentra en un rango de temperaturas cerca del éptimo para el cultivo. Esto podria evolucionar de
manera perjudicable para el cultivo. Bajo el escenario RCP 8.5, se estd anticipando que la temperatura
promedio mensual pase del rango actual de 21-24 °C a un rango de 24-27 °C en 2050 (CEPAL et al
2018), lo que podria tener impactos significativos sobre los rendimientos.

La conjuncidn de temperaturas altas y bajas precipitaciones implican un riesgo de sequia aumentado
con el CC, y repartido en periodos mas largos del afio.

Asimismo, el mantenimiento de rendimientos altos en el SPA habichuela depende en gran medida
de la eficiencia de los sistemas de riego y de la disponibilidad del agua para este uso. Esto se tiene
gue poner en perspectiva con el hecho que, en 2012 el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDRHI) evaluaba arriba de 78% la presion hidrica en la cuenca del Yaque del Sur donde se ubica la
provincia de San Juan (INDRHI 2012)%.

Cabe sefialar que existen genotipos de habichuela que permiten luchar eficientemente contra la
sequia, implicando mecanismos de control de los intercambios entre la planta y el aire (apertura de las
estomas), un desarrollo radicular mas eficiente y procesos bioquimicos especificos. El desarrollo de

% Beebe S., Ramirez J., Jarvis A., Rao |. M., Mosquera G., Bueno J. M., & Blair M. W. 2011. Genetic Improvement
of Common Beans and the Challenges of Climate Change in Crop Adaptation to Climate Change, First Edition pp
356-369. John Wiley & Sons, Ltd. Hoboken, New Jersey, USA.

10 INDRHI 2012. Plan Hidrolégico Nacional. Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, Santo Domingo,
Republica Dominicana. 489 p.
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variedades mejoradas en este sentido es una perspectiva para la adaptacién, pero es probable que
solo se pueda lograr a cambio de una pérdida relativa de productividad en granos (Beebe et al. 2011).

Por otra parte, la perturbacién del régimen de las precipitaciones, y en especial el incremento de la
frecuencia e intensidad de episodios de tormentas y lluvias intensas implica un riesgo aumentado
de inundaciones.

Este riesgo es relevante en el caso del SPA habichuela en el valle de San Juan, donde el 14% de las
fincas se ubican en zonas inundables (SalvaTerra et al. 2020a). El riesgo asociado con las inundaciones
(ademas del dafio fisico provocado por la escorrentia) proviene principalmente de la asfixie de los
sistemas radiculares y especialmente de los néddulos simbidticos permitiendo la fijacién de nitrégeno
(Beebe et al. 2011). Asimismo, una inundacién prolongada en suelos con baja capacidad de drenaje
puede llevar a la muerte del cultivo.

En fin, los riesgos asociados con plagas y enfermedades puedes ser vinculados con el CC, pero es dificil
evaluar en qué medida y direccidn los riesgos fitosanitarios van a evolucionar.

1.3 Condiciones climaticas necesarias y o6ptimas para el
cultivo de platano

El platano y el banano (Musa Spp.) requieren de condiciones climdticas caracterizadas por una
temperatura promedio mensual comprendida entre 26 y 28 °C para el desarrollo foliar y entre 29 y
30 °C para la fructificacion (con un minimo absoluto de 20 °C). El rango maximo de temperaturas para
la viabilidad de cultivo es entre 20 y 40 °C. Con respecto a las precipitaciones, se considera el 6ptimo
entre 1300 y 2600 mm anuales, el minimo absoluto a 700 mm y el mdximo absoluto a 5000 mm
(Ramirez et al. 2011).1

Como se indicd para la habichuela, estos valores son indicativos, y pueden ser modificados por
condiciones edaficas locales, el tipo de material genético cultivado, etc. Sin embargo, se pueden hacer
las observaciones siguientes:

Las temperaturas mensuales promedias actuales y proyectadas en las provincias de Barahona,
Bahoruco e Independencia donde se desempefia el SPA platano estudiado se ubican en un rango de
27 a 30 °C, lo que es consistente con los requerimientos del cultivo.

Las precipitaciones promedias actuales en las provincias de Bahoruco e Independencia se ubican en el
rango de 65 a 110 mm mensuales (780-1320 mm anuales), y la provincia de Barahona en el rango de
110 a 155 mm mensuales (1320-1860 mm anuales). En 2050, ninguna de las tres provincias deberia de
recibir mas de 1320 mm anuales.

11 Ramirez J., Jarvis A., Van den Bergh |., Staver C., & Turner D. W. 2011. Changing Climates: Effects on Growing
Conditions for Banana and Plantain (Musa spp.) and Possible Responses in Crop Adaptation to Climate Change,
First Edition pp 426-438. John Wiley & Sons, Ltd. Hoboken, New Jersey, USA.
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Esto significa que el platano en la region sur ya esta en la actualidad en el limite critico de su area de
cultivacion posible y solo puede sobrevivir con sistemas de riego en una regién dénde la presion
hidrica fue evaluada al 78% en 2012 (INDRHI 2012). Esta situacion se incrementara con el CCy la sequia
debe de ser considerada como un riesgo mayor para la produccion.

Por otra parte, el cultivo de platano es muy sensible a eventos extremos, y especialmente a vientos
ciclénicos (por ruptura o arrancamiento del tallo) e inundaciones (por asfixie radicular) (Ramirez et
al. 2011). El estudio realizado por la CEPAL después del huracan Jeanne en 2004 estimd que fueron
afectadas unas 6,250 ha (mas de la mitad de la superficie cultivada en las tres provincias) por un valor
de RDS 583.6 millones (CEPAL 2004)2. Otro dato por tomar en consideracion es el hecho que un 85.5%
las plantaciones se encuentran ubicadas en areas potencialmente inundables (SalvaTerra et al.
2020a).

12 CEPAL. 2004. Los efectos socioecondmicos del huracdn Jeanne en la Republica Dominicana. Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe. Distrito Federal, México. 84p
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2. Sensibilidad

El andlisis de los factores de sensibilidad se refiere no sélo al entorno fisico natural de los sistemas
estudiados, sino también a las actividades humanas que influyen en la composicion fisica de un
sistema, como los métodos de cultivo, la gestidn del agua, la explotacion de los recursos y la presién
demografica. Los factores sociales también se toman en cuenta como parte de la sensibilidad cuando
estos contribuyen directamente a un impacto especifico del CC.

Aunque cada componente de la sensibilidad puede analizarse con mayor o menor detalle en funcién
de los datos disponibles, parece que una gran parte de la zona de estudio se enfrenta a los mismos
problemas vy dificultades en distintos grados. Asi pues, cual sea el sector y la zona considerados,
encontramos elementos generales bastante similares que caracterizan la sensibilidad. Por lo tanto, se
pueden enumerar los elementos de vulnerabilidad comunes a la mayoria de los municipios y sectores,
sin clasificarlos por orden de importancia.

Todos los factores de sensibilidad presentados en esta seccidn contribuyen a amplificar los impactos
potenciales de las amenazas climaticas y, por tanto, la vulnerabilidad global de los SPA estudiados.
Algunos parametros parecen incluso mas importantes y determinantes a corto plazo para la agricultura
que el CC previsto para el horizonte 2030 o 2050. Por tanto, los planes de accion que se elaborardn al
final de este estudio deberan tener en cuenta los riesgos climaticos para aportar soluciones y buenas
practicas de adaptacion, pero las medidas que se desplieguen también deberdn tener en cuenta todos
los problemas rurales y agrondmicos de las poblaciones, incluso los que no estén directamente
relacionados con el clima.

2.1 Fragilizacion de los ecosistemas de soporte

La variacion de los pardmetros climdticos también afecta a las caracteristicas biofisicas de los
ecosistemas de soporte, tantos factores que contribuyen a aumentar la sensibilidad de los sistemas de
cultivo.

El Estado del Arte realizado por la CEPAL en 2015 sobre los efectos del CC en la biodiversidad de
América Latina y el Caribe (CEPAL y UE 2015)® indica que los ecosistemas mdas amenazados por el CC
son los bosques nublados, bosques tropicales y habitats de zonas bajas como arrecifes coralinos y
manglares, los humedales, y los ecosistemas agricolas. Sin entrar en el detalle de los impactos a nivel
especifico, varios grupos filogenéticos podrian verse fuertemente impactados, y en particular los que
incluyen insectos polinizadores.

Muchos de estos ecosistemas se pueden considerar como ecosistemas de soporte para la agricultura.
La nocién de ecosistemas de soportes para la agricultura esta ligada a la nocidon de servicios
ecosistémicos: la idea subyacente es que los ecosistemas en conexion sistémica con los ecosistemas
agricolas los fortalecen de varias maneras.

13 CEPAL y UE 2015. E/ cambio climdtico y sus efectos en la biodiversidad en América Latina. Estudios del Cambio
Climdtico en América Latina. Porgrama Euroclima, Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe y Union
Europea. 86 p.
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La Organizacion de Naciones-Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) clasifica los servicios
ecosistémicos en cuatro categorias: (i) servicios de provisidn, incluyendo alimentos, materiales, agua,
y recursos medicinales, (ii) servicios de regulacion del clima, del funcionamiento hidrolégico de las
cuencas, de la fertilidad de los suelos, etc. (iii) servicios de soporte, incluyendo los habitats que
representan para la biodiversidad y (iv) servicios culturales (FAO 2020)*.

En el caso presente, se considerardn los servicios directamente asociados con la agricultura, es decir:

e La provision y regulacion del agua,
e Laprevencion de la erosién y el mantenimiento de la fertilidad,
e La polinizacion y el control biolédgico de las plagas y enfermedades.

Los dos primeros pueden relacionarse con un enfoque de cuencas hidrograficas. En particular, la
conservacioén de las partes altas de las cuencas y especialmente de su cobertura vegetal juega un papel
fundamental en la regulacion de los ciclos hidroldgicos, y permite mantener los suelos (MEPyD 2018)%°.
Asimismo, el analisis ambiental de RD publicado por el Banco Mundial (BM) en 2004 identifica el
manejo de cuencas, junto con la calidad y escasez del agua, dentro de las tres principales prioridades
para el pais (BM 2004).1®

La Segunda Comunicacién Nacional de RD ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
CC (CMNUCC) presenta una evaluacion de los impactos del CC sobre la cuenca del rio Haina. Esta
evaluacion indica que la modificacién del padrén de pluviometria implica una reduccién del caudal de
los escurrimientos superficiales, asociada con una mayor variabilidad estacional de éstos (SEMARENA
y PNUD 2009)."

El buen funcionamiento de las cuencas depende en gran medida del estado de conservacién de la
cobertura vegetal en sus partes altas. De este punto de vista, la segunda Comunicacién Nacional indica
varios riesgos sobre los bosques, vinculados con el efecto sinérgico del aumento de la temperatura del
aire y de la disminucion de las precipitaciones:

e Un mayor riesgo de incendios forestales,

e Un aumento del estrés hidrico, resultando en una sensibilidad mayor a plagas y
enfermedades y eventos extremos

e Una perturbacion de los ciclos fenoldgicos, con impactos en la fauna asociada y una
perturbacién de las relaciones planta-animal

14 FAO 2020. Ecosystem Services & Biodiversity (ESB). Food and Agriculture Organization of the United Nations
[en linea] http://www.fao.org/ecosystem-services-biodiversity/en/

15 MEPyD 2018. Contexto actual del agua en la Republica Dominicana. Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo, Santo Domingo, Republica Dominicana. 168 p.

16 BM 2004. Prioridades Ambientales y Opciones Estratégicas. Andlisis ambiental del pais. Unidad
Administrativa de Paises Caribefios, Banco Mundial, Washington DC, USA. 64 p.

17 SEMARENA y PNUD 2009. Proyecto Cambio Climéatico. Segunda Comunicacién Nacional. Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Santo
Domingo, Republica Dominicana. 318 p.
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A final de cuentas, el riesgo varia desde la destruccién de ecosistemas hasta la modificacion de su drea
de reparticion, sin que los datos y la investigacidn sean suficientes para evaluar precisamente estas
trayectorias (SEMARENA y PNUD 2009).

A estos factores climaticos se suman los de origen antrépico: los cambios de uso de suelo, en
particular la deforestacién, o el uso inadecuado del 24% de los suelos (por ejemplo, actividades
agricolas en lugares a vocacién forestal) provocan fendmenos de erosion en la cuenca alta y
sedimentacion en la cuenca baja, a los cuales se suman problemas de sedimentacién perjudicables a
los ecosistemas agricolas y a la infraestructura de soporte (BM 2004, SEMARENA y PNUD 2009).

Estos fendmenos se hacen particularmente visibles cuando ocurren eventos extremos, ya que se
asocian con deslaves, inundaciones, etc. La evaluacion conducida sobre los dafos generados por las
inundaciones en las cuencas de los rios Yuna y Yaque del Norte (CEPAL 2004)%® identific6 como
principales elementos de sensibilidad relacionados con afectaciones a los ecosistemas de soporte los
siguientes (entre otros):

e Directamente relacionados con la produccidn agricola:
o Dafios en suelos agricolas por erosidn y anegamiento, con pérdida de produccion
agricola temporal o permanente
Daios en la infraestructura de irrigacion
Sedimentacion en embalses resultando en la disminucién de su capacidad de
almacenamiento
e No directamente relacionados con la agricultura
o Pérdidas o dafios en areas boscosas (factor agravador, debilitando el funcionamiento
de la cuenca)
Contaminacidn de cuerpos de agua y proliferacidon de vectores de enfermedades
Daiios en las redes de agua potable y electricidad, deslaves en carreteras, etc.

A estas afectaciones se tiene que sumar el problema de la salinizacion y degradacion de los suelos
agricola. No se trata aqui de la salinizacidn debida a la intrusion de agua de mar en los acuiferos
Costales (las zonas de produccién considerados en el marco de este proyecto no son afacetadas por
este fendmeno), sino a la salinizacidn debida a un uso inadecuado del riego.

Segun el INDRHI, en 2012, el 18% de los suelos agricolas presentaban problemas de salinidad por un
mal manejo del riego, y un 31% problemas de degradacion. Mientras que la agricultura consume un
80% de la oferta de agua a nivel nacional, la eficiencia del riego estaba evaluada al 37% (INDRHI 2012)*°,

18 CEPAL 2004. Reptblica Dominicana: Evaluacion de los dafios ocasionados por las inundaciones en las cuencas
Yaque del Norte y Yuna, 2003 (LC/MEX/L.607). Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe, Distrito
Federal, México. 82 p.

1% INDRHI 2012. Plan Hidroldgico Nacional, Republica Dominicana. Instituto Nacional de Recursos Hidrdulico,
Santo Domingo, Republica Dominicana. 489 p.

29



2.2 Falta de servicios y equipamiento para la gestion de los
cultivos

2.2.1 Falta de acceso a variedades mejoradas adaptadas al CC

La mayoria de los agricultores utilizan variedades locales mas o menos adaptadas a las condiciones
edafoclimaticas. Pero el acceso a semillas seleccionadas de calidad es muy escaso. Las encuestas
muestran que el 88% de los productores utilizan semillas convencionales, es decir, no especialmente
seleccionadas por su resistencia a la sequia o a plagas y enfermedades.

Lo mismo ocurre con los productores de platano, para quienes el criterio de resistencia a los
fendmenos climaticos no es preponderante en la seleccidn de las plantas.

2.2.2 Ineficiencia de los sistemas de riego

Como se ha mencionado anteriormente, la regidén esta sometida a una gran tensién en torno al agua
(INDRHI, 2012).

El acceso al agua es sensiblemente mejor en el SPA platano, donde mas del 78% de las superficies
cultivadas se encuentran en parcelas dénde se dispone de una fuente natural de agua (Figura 7). La
Unica excepcion notable se encuentra en el municipio de Jaquimeyes con un 75% de las superficies sin
acceso a agua. En el SPA habichuela, a cambio, un 58.4% de las superficies cultivadas carecen de una
fuente de agua natural, con una excepcién notable en las Matas de Farfan donde se observa una mejor
disponibilidad.

.. Presencia natural de agua (% de las superficies disponibles)
RS N | s
Habichuela 58,4% 41,6%

El Cercado 58,8% 41,2%
Juan de Herrera 34,1% 65,9%
Las Matas de Farfdn 7,0% 93,0%
San Juan de la Maguana 67,2% 32,8%
Vallejuelo 59,4% 40,6%
Cabral = 100%
Duvergé = 100%
El Pefion 27,9% 72,1%
Fundacion 7,8% 92,2%
Galvdn = 100%
Jaquimeyes 75,0% 25,0%
Jimani = 100%
Neyba 10,2% 89,8%
Tamayo 38,4% 61,6%
Vicente Noble 5,7% 94,3%
Villa jaragua = 100%

Grand Total 47,7% 52,3%
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Figura 7: Porcentaje de las superficies cultivadas con acceso a una fuente natural de agua en
ambos SPA (autores, 2020).

El riego es un prerrequisito absoluto para la produccién de platano en la regién Sur, que no cuenta con
las precipitaciones necesarias para el cultivo de musaceas en secano (SalvaTerra et al. 2019). Por esta
razon todos los productores de platano encuestados declararon usar algun tipo de riego en su
produccién, y el 98% de ellos riega sus parcelas por inundacidn. El riego por goteo, mas eficiente pero
técnicamente mds exigente y caro, solo se encuentra en 2% de los productores (Figura 8).

En el SPA habichuela, el riego por inundacién se observa en un 46% de los productores, principalmente
en las zonas ubicadas en fondo de valle, mientras que una cantidad igual de productores cultiva en
secano, principalmente en las zonas ubicadas en las laderas. Sélo el 8% tiene acceso al riego por goteo.

M Habichuela Platano

98%
100%

90%
80%
70%
60%
50% 46% 46%
40%
30%
20%
10% 8%

2%
0% ]

Riego por goteo Riego por inundacién Secano

0%

Figura 8: Tipo de riego utilizado por SPA (autores, 2020).

Es importante destacar a este nivel que el riego por inundacién, poco eficiente, es el principal
responsable de la salinizacion de los suelos.

2.2.3 Falta de informacidon meteoroldgica fiable, precisa y especializada

El acceso y uso de los productores a informacidn meteoclimatica para guiar su toma de decisién en el
ambito productivo estd considerado como un punto clave para aumentar la resiliencia de las UP. En
efecto, el acceso a previsiones de corto, medio y largo plazo de calidad y a una asistencia técnica
adecuada permite anticipar posibles efectos adversos y tomar medidas de prevencién adecuadas.

Estos elementos han sido analizados en detalle para ambos SPA en el marco del componente 2 de este
proyecto de estudio (SalvaTerra et al. 2021).%°

20 salvaTerra, EGIS, IRD, Meteodyn, Carbonium, Guakia Ambiente & Fundacién REDDOM 2021. Apoyo al sector
Agricola de la Republica dominicana en un contexto de cambio climdtico (Componente 2): Conocimiento y uso
de los servicios climdticos en la agricultura y propuesta de soluciones para su mejora.
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Los resultados principales de este analisis indican, por una parte, que la gran mayoria de los
productores de habichuela y platano no usan informacion meteoclimatica para el manejo de su
cultivo.

En particular, se pudo determinar que mas del 65% de los productores de platano desconoce estd
posibilidad, mientras que un poco menos del 15% de ellos se declaran interesados, pero no tienen
acceso a la informacion.

En el SPA habichuela, una proporcion mayor (40%) esta interesada y reconoce la pertinencia de la
informacion meteoclimatica, pero no recibe la informacidon. La proporcion de productores que
desconoce del tema es menor (30%).

Experiencias existentes en el Cibao con productores de banano permiten, por otra parte resaltar el rol
preponderante que desempefian normalmente las Organizaciones de Productores para la difusién de
esta informacién y su apropiacién por los usuarios.

2.3 Elementos contextuales subyacentes a los factores
sociales

Sin contribuir directamente a un impacto especifico del CC, es importante exponer los elementos del
contexto socioecondmico que subyacen a los factores de sensibilidad que se examinan mas adelante.

Una parte de estos elementos ha sido descrita en el informe de caracterizaciéon de los 6 SPA
estratégicos estudiados al inicio de este proyecto de apoyo (SalvaTerra et al. 2019). Las encuestas de
hogares realizadas en el marco del presente estudio permiten refinar y precisar las condiciones
socioecondmicas de base de los SPA platano y habichuela, como se presenta a continuacion.

2.3.1 Aspectos de género

La brecha de género en RD sigue siendo importante en 2020: el pais se ubica en la posicién 86 de 153
en términos de paridad de género segun el indice de brecha de género publicado por el Foro
Econdmico Mundial (WEF, siglas en inglés). Las principales areas de mejora especialmente ubicadas en
temas de participacion econdmica, ingresos y paridad de ingresos, y representacion politica. Del lado
positivo, se constata que las desigualdades en términos de educacion y salud estan virtualmente
resueltas (WEF 2020)%.

En este contexto, el CC puede agravar los padrones de desigualdad de género existentes (CNCCMDL
2018)%. Se considera en particular que los impactos del CC pueden afectar de manera diferenciada la
salud en funcidn del sexo, entre otros factores. Asimismo, la condicién femenina puede ser un factor
de mayor riesgo cuando existe una situacion inequitativa en términos de reparticidon entre géneros
del trabajo, de la alimentacion, de los ingresos, etc. Ademas, la falta de representacion politica de las

21 WEF 2020. Global gender gap report 2020. World Economic Forum [en linea]:
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2020/dataexplorer/#economy=DOMOMS

22 CNCCMDL 2018. Plan de accién Género y Cambio Climdtico (PAGCC-RD). Consejo Nacional de Cambio
Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio, Santo Domingo, Republica Dominicana. 125p.
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mujeres puede conducir a una participacién diferenciada en acciones dirigidas al incremento de la
resiliencia (OMS 2016)%.

A pesar de la abundancia de documentos de orientacién o estudios de casos para una mejor inclusion
de las cuestiones de género en las politicas relacionadas con CC (p. ej. AVSF 201424, Oxfam 2005%), los
datos “duros” son escasos y se reconoce que existe una falta de conocimiento por llenar en este tema
(CNCCMDL 2018, OMS 2016). Asimismo, no existen estudios en RD que permitan describir
formalmente relaciones de causalidad o cadenas de impacto entre la situacion de género y los
impactos del CC.

De manera general se puede destacar que frente a una situacion de perturbacion ligada al CC (un
desastre, por ejemplo), las diferencias de afectaciones por genero seran determinadas por dos tipos
de factores: bioldgicos (determinados por el sexo) y socioculturales relacionados al género (la
discriminacion, la violencia y exclusién por el hecho de ser mujer) (Arana 2017)%.

Dentro de estos factores (y ademas de los previamente mencionados), el PAGCC-RD identifica como
especialmente relevantes los siguientes:

e Elporcentaje de 20% de embarazo y maternidad adolescente, en particular en dmbitos sociales
de escasos recursos econdmicos, deficiencia de educaciéon y marginacion (poblaciones
migrantes en particular).

e Una mortalidad materna de 150 por 100 000, o sea cerca del doble del promedio en América
Latina y el Caribe.

e Una taza de feminicidios que coloca el pais al tercer rango regional, después de México y
Honduras (CNCCMDL 2018).

Los datos recolectados por las encuestas permiten, en ciertas ocasiones, ahondar en las diferencias
observadas entre hombres y mujeres, especialmente en lo que respecta los factores contextuales y
socioecondmicos de su sensibilidad. Estos efectos de género se presentan a lo largo del informe, cada
vez que la evidencia estadistica permite detectar una diferencia notable entre hombres y mujeres.

Sin embargo, cabe destacar que, las encuestas siendo principalmente dirigidas hacia los jefes de
explotacidn, la reparticion de las respuestas presenta un desbalance claro en favor de los hombres en
ambos SPA (Figura 10), lo que también implica que existe una incertidumbre mucho mayor sobre las
estadisticas realizadas sobre las mujeres en el marco de este estudio.

23 OMS 2016. Género, cambio climdtico y salud. Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra, Suiza. 52 p.

24 AVSF 2014. Género y Cambio Climéatico. Puesta en comun y sistematizacién de experiencias sobre la
integracion de la perspectiva de género en la adaptacion al cambio climatico en el ambito rural en Nicaragua.
Agrénomos y Veterinarios sin Fronteras y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Managua,
Nicaragua. 72 p.

25 Oxfam 2005 the Tsunami’s impact on women. Oxfam briefing note [en linea]:
https://www.preventionweb.net/files/1502_bn050326tsunamiwomen.pdf

26 Arana, M. T. 2017. Género y Cambio Climdtico en América Latina. Alianza Clima y Desarrollo. 22 p.
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B Hombres ™ Mujeres

Habichuela 84% 16%

Platano 89% 11%

Grand Total 87% 13%

Figura 9: Reparticiéon de los participantes a la encuesta entre hombres y mujeres (autores,
2020).

Esta situacién es coherente con la situaciéon de género cominmente observada en el pais, donde se
considera generalmente todavia el hombre como el jefe del hogar. La Figura 10 ensefia en efecto que
en el 89% de los casos estudiados, el respondiente considera que el hogar esta encabezado por un
hombre (las variaciones observadas entre los SPA caen dentro del ME estadistico y no pueden ser
consideradas como significativas).

Respondientes: Habichuela Respondientes: Platano

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Total, 2 SPA
(84%) (16%) (89%) (11%)

4% 0% 4% 0% 4%
3% 0% 12% 11% 7%
81% 54% 69% 44% 73%
13% 31% 12% 22% 14%
0% 15% 2% 22% 3%
e = o R
100% 100% 50% 89%
100% 100% 100%
2o a7 o
11% 13% 11%

Figura 10: Identidad del jefe del hogar segin el género y la situacion familiar del respondiente
a la encuesta (autores 2020).

Por ejemplo, en el SPA habichuela, se obtuvo un 16% de respuestas a la encuesta por parte de mujeres.
Sin embargo, dentro de este 16%, sdlo un 68% (11% del total) de ellas declararon ser jefas del hogar,
mientras que un 26% (4% del total) declaré que su esposo era el jefe del hogar y un 5% (1% del total)
que el jefe del hogar era su padre.
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Es interesante, sin embargo, observar que, en los hogares encabezados por una mujer, una fraccién
significativa de ellas esta viviendo en pareja (54% en el SPA habichuela y 44% en el SPA platano). Esta
observacién evidencia que, aunque de manera muy marginal, el reconocimiento de la mujer como jefa
de hogar puede existir fuera de situaciones de celibato, viudez o después de una separacion.

2.3.2 Niveles bajos de educacidn

El nivel de educacién esta vinculado a los factores de sensibilidad en la medida en que puede tener
consecuencias sobre los impactos socioecondmicos y la capacidad de los productores para adaptarse
al CC de diversas maneras: menor capacidad para buscar informacion sobre las medidas de adaptacion
adecuadas, busqueda y acceso a la financiacién mas complicados, etc.

En términos de acceso a educacidn, se puede apreciar que, en los dos SPA, la mayoria de los
respondientes tenian un nivel educativo basico (Figura 11). Esta situacion es especialmente visible en
el SPA habichuela, donde el 58% de los productores entrevistados no habian sido escolarizados
después de la primaria y 6% se consideraban sin educacién (o en un caso, “alfabetizado”).

En el SPA platano, se puede observar un acceso un poco mas amplio a la educacién superior, pero las
diferencias observadas no superan el ME del estudio y deben de ser consideradas con prudencia.

B Hombres M Mujeres

Universidad o superior 11% 2%

< Terciario [ 2%
z Secundario
8 Primario
Sin educacion Il%
Universidad o superior
o Terciario 1%
c
: Secundario

primario

Sin educacién . 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura 11: Nivel de estudios de los respondientes por género y SPA (autores 2020).

Si se considera la reparticion del nivel de estudios por género en cada SPA (Figura 12), se puede
observar que, mientras que en el SPA habichuela las cifras son muy similares entre hombres y mujeres
para todos los niveles de estudios, en el SPA platano se nota una presencia femenina mas amplia en
la educacion superior (36% de las mujeres participantes versus 14% de los hombres).
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Figura 12: Reparticidon del nivel de estudios de los respondientes por género en cada SPA
(autores, 2020).

Considerando la escasez de mujeres en la muestra, estas cifras no pueden ser consideradas como
estadisticamente sélidas. Sin embargo, se encuentran en coherencia con otros SPA como el del banano
en la region nordeste, para la cual estadisticas oficiales son disponibles (SalvaTerra et al. 2019).

La cobertura escolar en términos generales parece relativamente buena en ambos SPA, pero mejor
en el SPA platano que en habichuela. Este pardmetro ha sido aproximado con el tiempo necesario a
las personas encuestadas para alcanzar caminando la escuela secundaria mas cercana a su hogar. Un
20% de los hogares del SPA habichuela declaran un tiempo de recorrido superior a media hora, contra
s6lo 3% de los hogares del SPA platano.

Considerando ahora la tasa de escolarizacion de los nifios y nifias de menos de 18 afos y jévenes
adultos de 18 a 25 afios en ambos SPA (Figura 13), se destacan los elementos siguientes:

e Paralos menores de edad, se nota una mayor tasa de escolarizacion en ambos géneros en el
SPA habichuela (76%) que en el SPA platano (68%).

e Ambos SPA presentan una escolarizacion significativamente mejor de las nifias que de los
nifios (+ 12% en el SPA habichuela y + 8% en el SPA platano).

e A cambio, la tasa de escolarizacidn de los jovenes adultos es sensiblemente mejor en el SPA
platano (56%) que en el SPA habichuela (47%).

e la situacidn de género es inversa entre los SPA platano y habichuela en lo que respecta a la
escolarizaciéon de los jévenes adultos. En el SPA habichuela, los hombres estan claramente
mas escolarizados que las mujeres (+17%), mientras que en el SPA platano son las mujeres
gue son mas escolarizadas que los hombres. (+18%).
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Figura 13: Tasa de escolarizacion en los hogares de cada SPA, por edad y género (autores,
2020).

2.3.3 Bajo relevo generacional

La encuesta confirma el problema de relevo generacional en ambos SPA ya identificado en los
estudios de vulnerabilidad realizados por SPA (SalvaTerra et al. 2020a): en el SPA habichuela solo 21%
de los encuestados tienen menos de los 45 afios. Para el SPA platano, esta cifra cae a 16%.

Segun el anadlisis de la edad de los respondientes (Figura 14), existen patrones muy similares entre los
dos SPA, con una edad promedia de 56 afios para el SPA habichuela y 57 afios para el SPA platano. En
ambos SPA la deviacién estandar es similar (13 afios para habichuela y 12 afios para platano).
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Figura 14: Reparticion por rango de edad de los respondientes en cada SPA (autores, 2020).

2.3.4 Bajo nivel de recursos

Los hogares encuestados tienen, en general, un nivel de recursos bastante bajo, con notables
diferencias entre los dos SPA, y por género.

El analisis comparativo de las viviendas de los hogares agricolas en los dos SPA evidencia, en
promedio, una mejor situacion en el SPA platano que en el SPA habichuela. En efecto, el nimero de
cuartos de las viviendas en el SPA platano es ligeramente superior (5.4) que en el SPA habichuela (5.2).
En ambos SPA la desviacion estandar de esta estadistica es bastante alta (respectivamente, 1.8 y 1.7).

Combinado con el hecho que el hogar promedio en el SPA platano comprende menos integrantes que
el hogar promedio del SPA habichuela, esta situacidn se traduce con un mayor nimero de espacios
por persona en promedio en los hogares del SPA platano (1.6 con deviacion estandar de 1.4 vs. 1.2 con
deviacion estandar de 1.2 para los hogares del SPA habichuela).

El andlisis de los materiales utilizados (Figura 15) confirma esta situacién mas ventajosa del SPA platano
a comparacion del SPA habichuela. En ambos SPA, la vivienda tipica estd construida en mamposteria
(ladrillo o block de concreto), con techo de lamina de zinc y piso de cemento. Sin embargo, se observa
gue en el SPA platano, una proporcidn significativamente superior de respondientes declararon tener
un techo de concreto, considerado cémo mds duradero que el techo de ldmina de zinc.

La proporciéon de hogares que tienen piso de tierra es ligeramente superior en el SPA platano.
Considerando los ME del estudio, es posible que esta diferencia no sea significativa.

38



B Habichuela Platano

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% B 55
30%

20%
10% 20% 21% sy 8%
2% 12% el
0% I

Mamposteria  Madera Tejamani, Techo dezinc Techo de Piso de Pisode  Piso de tierra
adobe, tierra cemento ceramica cemento

73%

Figura 15: Materiales utilizados en las viviendas de los hogares agricolas de los dos SPA
(autores, 2020).

No obstante, se nota un acceso mas limitado a los servicios basicos en el SPA platano, en particular
en lo que respecta el acceso servicios de saneamiento: solo el 5% de los productores de platano
declararon tener acceso a un servicio de drenaje o alcantarillado, contra un 44% de los productores de
habichuela. De forma general el porcentaje de cubertura para el agua y la electricidad es alto en ambos
SPA (88-91% y 95-98% respectivamente en los SPA platano y habichuela).

El nivel de acceso a medios de comunicacidén otros que el celular es muy bajo en ambos SPA. En
particular, se nota que sélo el 19% de los productores de habichuela y el 9% de los productores de
platano tienen un acceso a internet en su domicilio.

El gas es la energia doméstica mas usada en ambos SPA: 100% de los hogares del SPA habichuela y
94% de los hogares en el SPA platano. Sin embargo, en este ultimo, el uso de lefia o de carbdn sigue
alto (62% y 27% de los hogares respectivamente), lo que podria ser un factor de degradacién forestal
considerando que 72% de los hogares declaran proveerse de lefia en espacios naturales.

2.3.5 Poca diversificacion de las fuentes de ingresos

Pocos hogares tienen fuentes de ingresos diversificadas (Figura 16). En ambos SPA la mayoria de los
respondientes se consideran solo como agricultores: el porcentaje de participantes que declardé no
tener ninguna actividad a parte de la agricola es de 61% en el SPA habichuela y el 55% en el SPA
platano. Se destaca una presencia importante de productores que combinan su actividad con un cargo
de servidor publico, en ambos SPA, pero de manera mas acentuada en el SPA Platano (29% de los
respondientes, versus 18% en el SPA habichuela).

El resto de los productores que cumula algun tipo de actividad econémica con su actividad productiva
se dedica en su mayoria al comercio, u otros oficios (ganadero, albaiiil, electricista, etc.). La fraccién
gue tiene un empleo privado es minima en ambos SPA.
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Figura 16: Actividades econémicas complementarias de los participantes en cada SPA

(autores, 2020).

Para tener una mejor visién de la reparticion de las actividades econémicas entre hombres y mujeres,
en cada SPA, se incluyeron al analisis las parejas de los 164 respondientes que declararon vivir en
matrimonio o concubinato, logrando una muestra de 117 hombres y 102 mujeres en el SPA habichuela,
y 100 hombres y 74 mujeres en el SPA platano (Figura 17).

Los resultados evidencian que, de manera general en los dos SPA las mujeres de los hogares agricolas
tienen menos oportunidad de diversificacion econdmica. Por otra parte, se puede constatar que, en

ambos SPA los productores que son servidores publicos son mayormente masculinos.
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Figura 17: Reparticion por género de las actividades econémicas en los SPA habichuela y
platano (autores 2020).
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2.3.6 Poca diversificacion de los cultivos

Otro tema relacionado con la falta de diversificacion de las fuentes de ingresos, y con la capacidad de
resiliencia econdmica es la cuestion de la diversificacion de los cultivos.

En ambos SPA, la asociacién de cultivos en un mismo ciclo productivo no es muy comun, y solo se
encuentra en un 30% de los productores de habichuela y un 25% de los productores de platano.

En el SPA habichuela, las asociaciones mas comunes se hacen con otras leguminosas (especialmente
guandules, 30% de las asociaciones), cereales (principalmente maiz, 21% de las asociaciones), y
verduras (principalmente cucurbitdceas como la auyama, 17% de las asociaciones). Otros rubros de
interés son arboles frutales (aguacate y citricos, en 15% de las asociaciones), tubérculos (incluyendo la
yuca, 6% de las asociaciones) y musaceas en 4% de las asociaciones.

En el SPA platano, las asociaciones mas comunes se hacen con arboles frutales (68% de las
asociaciones), y especialmente citricos, coco y aguacates. La presencia de otras musdceas (guineos) se
reporta en 14% de las asociaciones, y la presencia de maiz en 7% de las asociaciones. De forma
marginal se observa la presencia de animales y tubérculos, en 4% de las asociaciones.

La rotacidn de cultivos, a cambio, se practica de manera muy comun en el SPA habichuela (89% de
los productores) pero es menos observada en el SPA platano (30% de los productores).

En el SPA habichuela, las rotaciones practicadas se hacen con una predominancia de cereales (maiz en
35% de los casos, arroz en 9% de los casos en las zonas bajas). La rotacion con otras leguminosas
también es comun (guandules 26%, albejas y anconi 2%). Las hortalizas en conjunto (auyama, cebolla
cilantro, aji) representan un 17% de las rotaciones. Los tubérculos (papa, batata, yuca) un 7% de las
rotaciones. De forma excepcional 1%) se observa rotaciones con pasto, platano, guineo, limén o café,
aungue en estos Ultimos casos se trata mas de una conversién que de una rotacion de cultivos.

En el SPA platano, las rotaciones mas comunes se hacen con yuca (34% de los casos), con maiz (18%)
o con meldn (13%). El guandul y la batata se siembran cada uno en 9% de las rotaciones el aji en 5% y
la auyama en 2% de ellas. Rotaciones con guineo existen en 2% de los casos. La conversion a coco es
relativamente frecuente (7% de las rotaciones). La conversién al aguacate es mas rara (2%).

El grado de diversificacion de los cultivos tiene efectos directos sobre la reparticion de los ingresos
de los productores: en el SPA habichuela, la venta de habichuela constituye en promedio un 56% de
los ingresos de la explotacién agricola (con una desviacion estandar alta de 26%), mientras que en el
SPA platano menos diversificado, la venta de este producto representa el 79% de los ingresos
agricolas (desviacién estandar de 19%).

2.4 Factores de sensibilidad econémicos y sociales

2.4.1 Falta de titulacion de la tierra

De forma general, los productores de habichuela disponen de mas terreno cultivable, con una
superficie promedio disponible de 94 tareas (aproximadamente 6 ha) vs. 46.6 tareas (3 ha) para los
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productores de platano. En ambos SPA, la desviacion estandar de esta estadistica es muy alta, lo que
indica que, en realidad, las situaciones pueden ser muy diversas.

Descomponiendo la distribucidén de los productores segun la cantidad de terreno que cultivan en cada
SPA (Figura 18), se puede observar mas homogeneidad en los productores de platano. La distribucién
es unimodal, concentrada hacia valores bajos: el 50% de los productores dispone de menos de 26
tareas, y el 90% menos de 85 tareas. Para los productores de habichuela, la situacion es mads
heterogénea: pequenos y grandes productores coexisten en el SPA con una frecuencia importante de
productores medianos a grandes: la mediana se encuentra alrededor de 65 tareas, y un 10% de los
productores dispone de mas de 170 tareas.
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Figura 18: Distribucion de los productores encuestados en cada SPA en funcidn de la superficie
de terreno cultivable (autores, 2020).

La tenencia de las tierras cultivadas por los productores ha sido analizada en términos de nimero de
parcelas y de superficies en ambos SPA (Figura 19). En ambos SPA la mayoria de las tierras cultivadas
por los productores son consideradas como tierras “propias no tituladas” (58% de las parcelas para
el SPA habichuela y 64% para el SPA platano). El porcentaje de parcelas tituladas es comparable en
ambos SPA: 15% para el SPA habichuela y 13% para el SPA platano.

Las tierras ajenas cultivadas son principalmente prestadas (21% para el SPA habichuela, 16% para el
SPA platano), y el arrendamiento de tierras es minoritario (6% en el SPA habichuela, 7% en el SPA
platano). Es interesante constatar que, mientras que en el SPA habichuela la reparticion de las tierras
segun el tipo de tenencia es igual en términos de superficie que en términos de nimero de parcelas,
en el SPA platano aparece claramente que las parcelas mds grandes son las que benefician de titulos
legales de propiedad.
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Figura 19: Tenencia de las parcelas en cada SPA (autores, 2020).

2.4.2 Rol limitado de las organizaciones de productores (OP)

La Figura 20 indica, en cada SPA, la proporcidn de productores afiliados a una Organizacién de
Productores (OP), ya sea una cooperativa, junta de regantes, u otra estructura similar. Los datos estan
presentados desagregados por género, pero es importante recordar que estadisticamente, solo el
numero correspondiente a los hombres tiene validez estadistica (el nUmero de mujeres respondientes
no permite dar respuestas con una ME inferior a 10%).

En primer lugar, se destaca una proporcion mayor de productores afiliados a OP en el SPA habichuela,
de cerca de 84% para ambos géneros, mientras que en el SPA platano esta cifra cae a 57% vs. 43%
de los productores no afiliados.

En segundo lugar, los datos indican una fuerte disimilitud entre géneros en el SPA platano, con 80%
de las mujeres respondientes afiliadas a una asociacion vs. solo 54% de los hombres. Aun con un ME
considerable de 25%, esta diferencia llama la atencion.

Es dificil aclarar a este nivel el nimero exacto de OP individuales correspondientes en cada SPA,
especialmente considerando que una misma OP puede ser identificada con varios nombres, o que
existen grupos locales afiliados a organizaciones de mayor escala. Sin embargo, se observa una gran
diversidad de las asociaciones mencionadas por los productores.

43



B Hombres ™ Mujeres

Si 83%
84%

[1°]
o
=
<
Q
2
0,

2 o 17%

16%

. 54%
o 80%
P
&
& No 46%
20%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figura 20: Proporcion de productores (hombres y mujeres) dfiliados a OP en ambos SPA
(autores, 2020).

En el SPA habichuela, las principales OP mencionadas en términos de afiliados son la “Asociacion
Agropecuaria Carpintero”, la “Asociacidn de Agricultores Ayuda mas”, la “Asociacién Espiritu Santo”,
la “Asociacion Unidos para el progreso” (del Capa, o de Batista) y la “Asociacion la Nueva Esperanza”.

En el SPA platano, se destacan numerosos nucleos de regantes, y varias asociaciones de agricultores
como la “Asociacién de agricultores juveniles para el progreso”, la “Asociacion de productores agricola
Vicente Noble”, la cooperativa “La cabrita”, etc.

A pesar de una tasa de afiliacién relativamente alta en ambos SPA, las OP parecen desempeiiar un
papel limitado en el fortalecimiento de la capacidad de los productores para adaptar sus sistemas
productivos al CC. Aunque existe un vinculo entre la afiliacion y el acceso a la financiacion externa
(véase la siguiente seccidn), no hay medidas directamente relacionadas con la adaptacién al CC (por
ejemplo, acceso preferencial a semillas mejoradas, etc.).

Ademas, son muy pocos los productores que han sido beneficiarios de acciones de capacitacion por
parte de las OP (2% por el SPA habichuela, ninguno por el SPA platano). Puede evidenciar que las OP
aun no se apropiaron de las cuestiones relacionadas con los efectos del CC en los sistemas de cultivo,
o bien que no tienen los medios (financieros, técnicos, organizativos) para desempefiar un papel
decisivo en el apoyo a los productores en estas cuestiones.

Las cooperativas y OP también no son mencionadas como relevantes en el proceso de
comercializacion, en ambos SPA, menos del 2% de los productores declaran que su cooperativa les
apoya en este proceso. 82% de los productores de habichuela declaran encargarse en persona del
proceso de comercializacidn, solo un 44% de los productores de platano declara estar en esta situacion.
El 66% declara que el intermediario es el que se encarga de la comercializacion.
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2.4.3 Escaso acceso a la financiacion externa, nivel de endeudamiento ya
elevado

De los 2 SPA analizados, el SPA habichuela es el que mas hace uso de financiamiento externo, con mas
de 75% de los respondientes que declararon financiar parte de su produccidn de esta manera vs. 48%
en el SPA platano.

Los productores de habichuela también tienden a financiar una proporcion mas importante de sus
gastos de produccion con fuentes externas de financiamiento. Asimismo, mas del 50% de los
productores de habichuela que usan financiamiento externo cubren mds del 75% de sus costos de
produccién anual, mientras que, para los productores de platano, el valor mediano de la proporcidn
de la produccién que se financia con fuentes externas se encuentra alrededor del 50%.

El hecho de ser o no afiliado a una OP parece tener un efecto sobre el nivel de financiacién externa
(Figura 21).

En el SPA habichuela, no hay un incremento de la proporcién de productores que hacen uso de
financiamiento externo debido a que estén afiliados a una OP (de hecho, se observa el contrario). Sin
embargo, la proporcién de los gastos relacionados con la actividad productiva que se financia de
manera externa es mayor en los productores afiliados.

En el SPA platano, el hecho de ser afiliado a una OP parece permitir el acceso al financiamiento (64%
de los productores no afiliados contra solo 42% de los productores afiliados hacen uso de fuentes
externas de financiacién). También en este SPA se observa un nivel mayor de endeudamiento de los
productores afiliados a una OP.

No afiliados m Afiliados
70% 64%
60%

50%
42%

40% 33%
30% 25% 25% 259
. 209 020% 19% \
20% 10%% 2o 15% 13% -~ olSA) o
0% -

0

0 5-20 25-40 45-60 65-80 85-100 5-20 25-40 45-60 65-80 85-100

Habichuela Platano

Figura 21: Porcentaje de financiamiento externo de la actividad agricola, por SPA y segun la
dfiliaciéon a una OP (autores, 2020).

En lo que respecta al uso del financiamiento externo (Figura 22), los conceptos para los cuales mas se
esta utilizando son:
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o En el SPA habichuela, la compra de semillas (para 72% de los productores), la mano de obra
(68%), la compra de insumos de produccion (59%) y de comercializacion (23%), los gastos de
transporte y comercializacion (8%) y la preparaciéon del terreno (5%).

e En el SPA platano, la compra de insumos de produccién (32% de los productores), la mano de
obra (25%), la compra de insumos de comercializacion (15%) y el material vegetal (8%).

Se puede destacar que estos conceptos son principalmente gastos que se repiten anualmente: los
financiamientos externos para inversiones en equipamiento e infraestructura solo se observan en
una minoria de productores (3% en el SPA habichuela y 5% en el SPA platano).

En fin, las fuentes de financiamiento (Figura 23) utilizadas revelan la preeminencia de dos actores
principales: el Banco agricola, y los intermediarios. Estos ultimos son los mas utilizados en el SPA
habichuela: mas de la mitad de los productores contrata prestamos con los intermediarios contra solo
16% con el Banco Agricola. En el SPA platano, solo 15% de los productores se financia con
intermediarios, mientras que el Banco Agricola es la una fuente de financiamiento para 29% de los
productores.

En ambos SPA la mayoria de los productores que contratan préstamos con el Banco Agricola son
afiliados a una OP (75% para el SPA habichuela y 83% para el SPA platano). Sin embargo, se observan
diferencias en cuanto al endeudamiento con intermediarios:

e En el SPA platano, el ser afiliado a una OP parece implicar un uso menor de los préstamos con
intermediarios (68% de los productores que hacen prestamos con intermediarios no son
afiliados a una OP).

e En el SPA habichuela, esto no ocurre: el 85% de los productores que contratan prestamos con
intermediarios también son afiliados a una OP.
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Figura 22: Uso del financiamiento externo, en porcentaje de los productores, por SPA (autores
2020).
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Figura 23: Principales fuentes de financiamiento externo en cada SPA (autores, 2020).

2.4.4 Falta de acceso a conocimientos técnicos y asesoramiento sobre
buenas prdcticas agricolas

De forma general, se destaca que el SPA habichuela ha sido mds atendido que el SPA platano por
acciones de capacitacion (66% de los productores de habichuela declaran haber recibido algun tipo de
acciones de capacitacion, contra solo 37% de los productores de platano).

El formato de capacitacion mas comun en el SPA habichuela es la “charla”, o sea reuniones
informativas (57% de los productores han participado a charlas), seguido del “taller”, que incluye
transmisidn organizada de conocimientos y actividades participativas (39% de los productores) y del
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“curso” (transmisién organizada de conocimientos, mas profundizado que un taller, 31% de los
productores).

Actividades realmente participativas como dias de campo e intercambios entre productores han
alcanzado en total un 31% de los productores de habichuela.
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Figura 24: Proporcion de los productores que han recibido algin tipo de capacitacion en
ambos SPA (autores 2020).

En el SPA platano, el formato mdas comun es el taller (34% de los productores), seguido de la charla
(32% de los productores) y del curso (17% de los productores). S6lo 3% de los productores han
participado a dias de campo.

En ambos SPA, el principal tema de capacitacion es la gestion del cultivo, incluyendo practicas de riego.
Temas relacionados con el CC (incluso la adaptacién al CC) han sido abordados por un 31% de los
productores de habichuela, pero sélo 6% de los productores de platano. Temas relacionados y
relevantes en el marco de la Agricultura Climaticamente Inteligente (CSA, siglas en Ingles) como la
agroecologia no han sido abordados por mas de 2% de los productores de habichuela.

Otra deficiencia notable, temas no directamente relacionados con el cultivo, pero relevantes en el
marco de la construccion de la resiliencia en las UP, como el acceso al crédito y al seguro, la
comercializacion o las OP han tocado una minoria de los productores (13% maximo, para la
comercializacidn en el SPA habichuela).
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Figura 25: Temas recibidos?’ en capacitacion por SPA (Autores 2020).

En ambos SPA, los servicios de extensionismo del MINAGRI son el principal suplidor de capacitacion
y asistencia técnica (Figura 26 y Figura 27) para los productores. Se puede notar también, en el caso
del SPA habichuela, una participaciéon de los suplidores de insumos como proveedores de capacitacion.

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

52%

33%

9%

Gobierno

6%

W Habichuela ™ Platano

13% 12%

\ 8%
a0 6%

1% . 4%
(] 0,
o m 0% -

Suplidores de Organismos OoP Otro
insumos internacionales

Figura 26: Fuente de las capacitaciones recibidas en ambos SPA (autores 2020).

27 En la categoria “Otros” se incluyen principalmente temas relacionados con otros cultivos.
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Figura 27: Proporcion de los productores que recibieron asistencia técnica en cada SPA
(autores, 2020).

De manera coherente con lo que ocurre con la capacitacion, el SPA habichuela esta mejor cubierto
por la asistencia técnica, con un 57% de los productores que recibieron este tipo de atencién (vs. solo
38% en el SPA platano).
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Figura 28: Frecuencia de la asistencia técnica recibida (autores 2020).

La frecuencia de esta asistencia técnica también resulta ser mayor en el SPA habichuela, con un 91%
de los productores beneficiados que declaran haber recibido una asistencia semanal o bimensual,
contra solo 9% en el SPA platano. En la mayoria de los casos, este apoyo no se considerd suficiente
para permitir la adaptacidn de las practicas agricolas a los efectos del CC. Esta falta de apoyo en el
desarrollo de conocimientos y medidas de adaptacion es un importante factor de sensibilidad que se
produce independientemente del evento climatico extremo considerado.
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3. Impactos del CC sobre los SPA

Los impactos sociales vinculados al CC son generalmente dificiles de evaluar de manera univoca, por
falta de protocolos de investigacidn que permitan eliminar otros factores de incidencia. Por ejemplo,
es dificil atribuir de forma segura una evolucién de los niveles de ingresos de una poblacién en un plazo
largo, considerando la multiplicidad de las causas que podrian explicar esta evolucién. Dicho
sencillamente, casi todas las evoluciones de largo plazo se podrian correlacionar con el CC, pero estas
correlaciones no implican necesariamente una relacién de causalidad.

Dicho esto, existen evidencias puntuales que permiten identificar cadenas de impactos generales,
posibles o potenciales, por evento climatico y por SPA.

3.1 Cadenas de impactos para el SPA habichuela

Sobre la base de las encuestas realizadas, los trabajos anteriores (estudios de vulnerabilidad, estudios
de variabilidad climatica, etc.) realizados por los expertos y las revisiones bibliograficas, existen dos
cadenas de impacto principales para la habichuela, que corresponden a diferentes amenazas
climaticas: Sequia e inundaciones/Huracanes.

3.1.1 Sequias

En el SPA habichuela, se observa que el evento mas frecuente es la sequia, con 83% de los productores
gue declaran haber sido afectados mas de dos veces en los diez ultimos afios, y 49% mas de cuatro
veces.

EVENTO PARAMETRO MODALIDAD PORCENTAIJE DE LAS UP

Frecuencia Nunca 9%
Una vez 7%
2-3 veces 34%
4-6 veces 25%
7 veces o mds 24%
Fase del cultivo Siembra/crecimiento 71%
impactada Fructificacién/cosecha 34%
Postcosecha 5%
Estimacion de las Sin pérdida 13%
pérdidas Baja 16%
Importante 42%
Pérdida Total 29%

Figura 29: Estimacién de los impactos directos de la sequia sobre los cultivos de habichuela
(autores, 2020).

Caracterizacion de las UP afectadas

En el SPA habichuela, dos tipos de cultivo existen: uno de fondo de valle, regado, tecnificado y
mecanizado, y otro mas presente en las laderas, que se hace manualmente o con tracciéon animal y
haciendo uso de la quema para limpiar los terrenos.

Asimismo, un 46% de los productores del SPA declard cultivar en secano, otro 46% regando por
inundacién y un 8% regando con sistemas de goteo. Los datos colectados no permiten hacer un andlisis
por parcela para entender cuadles son los determinantes del uso de riego. Sin embargo, se puede
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constatar que los que cultivan habichuela en secano se concentran en el municipio de El Cercado (85%
de los productores de este municipio cultivan en secano, 39% del total) o en distritos municipales de
San Juan de la Maguana que se caracterizan también por tener un relieve pronunciado (Sabaneta y
Maguana Hato nuevo, 49% de los productores en secano).

De lo anterior se puede asumir con seguridad que el principal determinante del uso de riego es el
pendiente de las parcelas. También se observa que la mayoria de las productoras de habichuela
entrevistadas (74% del total) también son provenientes de estos mismos lugares.

Esto refleja una situacién dénde dos “sub-SPA” coexisten: uno que corresponde al cultivo regado de
habichuela, mayormente masculino, y un sub-SPA de habichuela en secano, en zonas de laderas, con
mayor participacién femenina en la produccién.

En cuanto a la mecanizacién, el porcentaje de productores que usa tractores y motoazada o
motocultores es de 54% y 5% respectivamente, mds un 15% que usa una cosechadora y un 2% que usa
batidoras, sembradoras y otros. Del otro lado del espectro, se observa una fraccién importante de 45%
de productores que trabaja con traccidon animal y un 22% que trabaja exclusivamente a mano.

La cadena de impactos resultante de las sequias es esencialmente la misma, tanto si se trata de cultivos
motorizados y regados en el fondo del valle como de cultivos manuales o de tracciéon animal de secano
en las laderas. Por lo tanto, presentaremos aqui una cadena de impacto comuin para ambos
subsistemas por amenaza climatica

La Unica diferencia es que, en el fondo del valle, los impactos pueden ser algo retrasados o mitigados
dependiendo de si los productores utilizan o no sistemas de riego, y de la eficacia de estos. Como ya
se ha dicho, en la mayoria de los casos los sistemas utilizados son ineficaces.

Impactos sobre el ciclo productivo

En el SPA habichuela, el calendario de cultivo se organiza generalmente alrededor de dos temporadas
de cultivo principales por afo: la primera temporada es la de primavera con una siembra durante el
mes de abril para una cosecha en julio. La segunda temporada es la de otofio, con una siembra en
agosto-septiembre para una cosecha en diciembre. Este esquema esta seguido por un 57% de los
productores encuestados. El 29% declara practicar solo una cosecha por afio, mientras que una minoria
declara cosechar mas de dos veces al afio.

Al inicio de los ciclos productivos, es decir entre abril y mayo, y a veces inclusivo hasta julio, la
habichuela puede enfrentarse al riesgo de sequia. Las sequias afectan principalmente en la fase de
crecimiento del cultivo, y a veces la fructificacién y cosecha. La pérdida de cosecha asociadas era
importante o total al minimo una vez para un 71% de los productores.

Estas tendencias se ven amplificadas por los fuertes vientos que tienen un efecto secante. Los impactos
de la sequia sobre los suelos y las plantas de habichuela son los siguientes: Las altas temperaturas (en
aumento) y la insuficiencia de las precipitaciones (en disminucidn) provocan un aumento de la
evapotranspiracion y una disminuciéon del contenido de agua del suelo. Esto provoca un fuerte estrés
hidrico en la planta que puede tener diferentes efectos seguin la fase del ciclo de desarrollo de la planta
en el que se produzca:
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e Enfase de crecimiento: induce un menor desarrollo de las raices y de la biomasa sobre el suelo,
asi como el marchitamiento de las plantas jévenes con retraso en el crecimiento;

e En fase de fructificacién/cosecha: indice un menor nimero de vainas, y un menor llenado de
las vainas y de los granos.

Cabe seialar que Las plantas de bajo vigor también son mds susceptibles de sufrir enfermedades o
ataques de plagas o insectos.

Precisamente, otros tipos de eventos critico para el SPA habichuela son los brotes de plagas y
enfermedades: 69% de las UP declararon haber sido afectadas mas de 2 veces en los ultimos afios.
Estos eventos afectan el crecimiento y la fructificacion de los cultivos. Para 47% de las UP, las perdidas
asociadas eran importantes o totales. Se puede relacionar con el debilitamiento de los sistemas de
cultivo debido a cambios de padrones de lluvia (alternancia de sequia/humedad elevada).

De forma general, se considera que un aumento en la temperatura y humedad se traduce por un
aumento de los ataques de enfermedades criptogamicas en general, mientras que condiciones mas
secas pueden favorecer la mosca blanca y otros insectos, y la prevalencia de enfermedades fungicas
ligadas a Fusarium oxysporum f. sp. phaseoliy Macrophomina phaseolina. Existe poca visibilidad sobre
la evolucién de las enfermedades virales (Beebe et al. 2011).

El consenso actual es que el CC es un factor favorable para la aparicion y permanencia de la mosca
blanca, el Trip-Palmer y la antracnosis en la habichuela (SalvaTerra et al. 2019).

Por lo tanto, la sequia provoca la disminucién de los rendimientos y, por ende, de los ingresos de los
productores. La cadena de impacto se extiende, por tanto, al dmbito socioeconémico.

Impactos socioeconémicos

Una de las consecuencias mas perceptible de la baja de ingresos es la reduccién de los gastos
alimentarios de los hogares, que afecta a un 44% en el SPA habichuela (15% de forma duradera). Se
considera que los adultos mayores y nifios menores fueron los que mas afectaciones sufrieron de esta
reduccidn.

Afectaciones mds especificamente reportadas en el SPA habichuela son la migracién a Santo Domingo
(31% de los hogares, 17% de forma permanente) de los hombres jovenes y mayores y la pérdida de
servicios domésticos (luz, agua, etc.) para 30% de los hogares, afectando a toda la familia. Esto
representa un nimero bastante grande de hogares, dado que respectivamente el 95% y 88% de los
hogares tienen acceso a los servicios basicos de electricidad y agua.

Dentro de las afectaciones menos comunes, pero de significancia, se puede mencionar pérdidas de
empleos temporales o permanentes (respectivamente 21%y 15% de los hogares en el SPA habichuela,
especialmente afectando hombres mayores y joévenes) y la desescolarizacion temporal (15%) o
permanente (11%).

La Figura 30 presenta una resefia grafica de la cadena de impactos correspondiente a la sequia.
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CADENA DE IMPACTO - SEQUIA PARA EL SPA HABICHUELAEN SAN JUAN
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Figura 30: Cadena de impactos de las sequias para el SPA habichuela (autores, 2020).

3.1.2 Inundaciones, lluvias extremas y huracanes

Eventos menos frecuentemente reportados, pero de significancia son las tormentas, lluvias
torrenciales, granizo e inundaciones. Para cada uno de estos eventos, un 32 0 33% de las UP declararon
afectaciones mas de dos veces en los Ultimos diez afios. De estos eventos los que son asociados a
pérdidas mas importantes son, en primer lugar, las lluvias torrenciales, seguidas por los huracanes y
tormentas, y luego el granizo y las inundaciones. Los ventarrones y tornados, menos frecuentes, no
fueron asociados con pérdidas por un 66% de los productores, pero si de manera importante por un
22% de ellos.

EVENTO

Frecuencia Nunca 65%
Una vez 4%

2-3 veces 25%

4-6 veces 5%

7 veces o mds 2%

Fase del cultivo impactada  Siembra/crecimiento 25%
Fructificacién/cosecha 12%

Postcosecha 2%

Estimacion de las pérdidas  Sin pérdida 66%
Baja 13%

Importante 13%

Pérdida Total 9%

Lluvia torrencial Frecuencia Nunca 65%
Una vez 4%

2-3 veces 25%

4-6 veces 5%

7 veces o mds 2%

54



Fase del cultivo impactada  Siembra/crecimiento 36%

Fructificacion/cosecha 20%

Postcosecha 4%

Estimacion de las pérdidas  Sin pérdida 47%
Baja 16%

Importante 21%

Pérdida Total 16%

Huracanes y tormentas Frecuencia Nunca 55%
Una vez 12%

2-3 veces 30%

4-6 veces 3%

7 veces o mds 0%

Fase del cultivo impactada  Siembra/crecimiento 28%
Fructificacién/cosecha 20%

Postcosecha 2%

Estimacion de las pérdidas  Sin pérdida 56%
Baja 11%

Importante 20%

Pérdida Total 14%

Frecuencia Nunca 58%
Una vez 10%

2-3 veces 29%

4-6 veces 2%

7 veces o0 mds 1%

Fase del cultivo impactada  Siembra/crecimiento 33%
Fructificacién/cosecha 11%

Postcosecha 0%

Estimacion de las pérdidas  Sin pérdida 59%
Baja 13%

Importante 16%

Pérdida Total 13%

Figura 31: Estimacion de los impactos directos de huracanes y inundaciones sobre los cultivos
de habichuela (autores, 2020).

Caracterizacion de las UP afectadas

Las inundaciones afectan principalmente las UP ubicadas en las zonas inundables en las zonas bajas.
Sin embargo, las lluvias torrenciales y otros eventos extremos que a menudo provocan estas
inundaciones afectan de igual manera todos los productores, independientemente de su ubicacién con
respecto al relieve. Por tanto, ambos subsistemas de cultivo se ven igualmente afectados.

Impactos sobre el ciclo productivo

A continuacién, se muestra un esquema de la cadena de impacto. Los impactos mas frecuentes en el
sistema de cultivo son: la formacién de una hoja de agua con o sin fuertes escorrentias, lo que provoca
la asfixia del sistema radicular y la putrefaccion de los nédulos fijadores de nitrégeno. En el mejor de
los casos, esto conduce a una pérdida parcial de rendimiento y, en el peor, a la muerte de la planta.
Todos afectan principalmente la fase de crecimiento y la fructificacidn de los cultivos.

Este evento también puede tener consecuencias importantes y a largo plazo en el sistema productivo.
En las zonas montafosas, las fuertes corrientes generadas por las lluvias torrenciales provocan una
importante erosién que arranca las particulas del suelo y provoca una pérdida de fertilidad. Las
inundaciones y la afluencia de materia en el fondo de la cuenca provocan depdsitos de sedimentos
gue pueden dafiar o destruir las infraestructuras hidroagricolas.
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Estos eventos también favorecen los ataques de plagas y, sobre todo, el desarrollo de enfermedades
en plantas debilitadas que crecen en condiciones de humedad, lo que también participa de la perdida
de rendimientos.

Impactos socioeconémicos

El impacto de estos eventos en los ingresos y el capital de UP es muy fuerte: 30% de las UP de
habichuela sufrieron pérdidas en sus animales, y un 24% en su vivienda como consecuencia de eventos
climaticos brutales.

En el SPA habichuela, la venta de animales o de material productivo ha constituido una forma de
compensacion para 46% de los productores, lo que implica una descapitalizacion de las UP.

50% 46%

45%
40%
35% 32%
30% 28%
25%
20%
15%
15%
10%

10%

5%

0%

Venta de pertenencias Venta de animaleso  Refinanciacion de Nuevo Ninguno de los
personales material productivo  deuda en el banco endeudamiento con el anteriores
banco

Figura 32: Estrategias de compensaciéon de las pérdidas usadas para el SPA habichuela
(autores, 2020).

En términos de ingresos, el impacto directo de estos eventos ha sido estimado en promedio en un
50% de pérdidas por los productores de habichuela.

Esto también se traduce en un mayor nivel de endeudamiento con los bancos y en dificultades para
soldar las deudas.

Desde el punto de vista social, los impactos indirectos de las inundaciones y eventos extremos son
similares a los observados en el caso de las sequias, con una reduccion del gasto en todos los sectores,
empezando por la alimentacidn, la salud, los servicios domésticos y la educacion. La Migracion a Santo
Domingo y la posposicién de proyectos personales son igualmente impactos muy frecuentes.
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CADENA DE IMPACTO - INUNDACION y HURACANES PARA EL SPA HABICHUELA EN SAN JUAN
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Figura 33: Cadena de impactos de huracanes e inundaciones para el SPA habichuela
(autores, 2020).
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3.2 Cadenas de impactos para el SPA platano

Las amenazas mas importantes para el SPA platano son las inundaciones/huracanes y la sequia. Sin
embargo, el SPA platano presenta un perfil de exposicion mas critico que la habichuela; los impactos
son diferentes no tanto por su naturaleza como por su intensidad.

En efecto, un mayor porcentaje de UP declaran ser afectados por estos dos tipos de fendmenos.
Ademas, el cultivo del platano representa una inversidn de varios afios y suele ser mas intensivo en
términos de material (nivel de tecnificacion). A continuacidn, se presentan dos cadenas de impactos,
basadas sobre las encuestas realizadas, los trabajos anteriores (estudios de vulnerabilidad, estudios de
variabilidad climatica, etc.) realizados por los expertos y las revisiones bibliograficas.

Cabe sefialar que, en el caso del SPA platano, no se puede detectar diferencias marcadas entre las UP
como es el caso en el SPA habichuela, y se considera que los impactos afectan de manera homogénea
a los productores.

3.2.1 Sequia

Las sequias son muy frecuentes, un 93% de las UP declard haber sido afectadas mas de 2 veces en los

ultimos anos.

EVENTO PARAMETRO MODALIDAD PORCENTAIJE DE LAS UP

Frecuencia Nunca 7%
Una vez 1%
2-3 veces 35%
4-6 veces 30%
7 veces o mds 28%
Fase del cultivo Siembra/crecimiento 76%
impactada Fructificacién/cosecha 53%
Postcosecha 24%
Estimacion de las Sin pérdida 10%
pérdidas Baja 14%
Importante 65%
Pérdida Total 11%

Figura 34: Estimacion de los impactos directos de la sequia sobre los cultivos de platano
(autores, 2020).

Impactos sobre el ciclo productivo

El aumento de las temperaturas, incluso por la noche, y la disminucidn de las precipitaciones provocan
una menor disponibilidad de agua en el suelo y un aumento de la evapotranspiracion del platano. El
estrés hidrico provoca diversas respuestas en la planta.

Las hojas se vuelven amarillas y se secan, empezando por las mas viejas. Cuando la falta de agua se
acentua, las hojas se pliegan en el peciolo y forman una especie de "falda" alrededor del seudotallo,
qgue es una forma de reducir los efectos de la sequia en la planta. Cuando la sequia es muy severa, la
planta se dobla o se rompe. La sequia afecta el cultivo en todas las etapas de desarrollo y genera
pérdidas importantes o totales para 76% de los productores.

Las mismas incertidumbres que las sefialadas para el SPA habichuela existen en cuanto a la reaccién
de plagas y enfermedades frente al Cambio Climatico. Una buena noticia, sin embargo, es el hecho que
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la Sigatoka negra, una de las enfermedades mds problematicas a nivel nacional, tiene un desarrollo
limitado por los climas mas secos y cdlidos, lo que deja una perspectiva de mejora para el SPA con el
CC.

Impactos socioeconémicos

La consecuencia mas perceptible es la reduccidn de los gastos alimentarios de los hogares, que afecta
a un 55% de las familias en el SPA platano, y 37% lo considera como permanente. Se considera que
los adultos mayores y nifios menores fueron los que mas afectaciones sufrieron de esta reduccién.

También se reporté un incremento de las enfermedades, para un 55% de los hogares (de forma
permanente para 27% de ellos), con afectaciones igualmente repartidas entre adultos mayores y nifios
y ninas menores, combinado con una reducciéon de salud en 38% de los hogares. Esto se suma a una
situacidn ya tensa en la que 44% de los hogares en el SPA platano declaran estar a una distancia de
mas de una hora caminando de la clinica mas cercana.

Otras afectaciones fuertes en el SPA platano son la reduccién en gastos de educacion (para un tercio
de los hogares) y la posposicion de proyectos o metas personales (como entrar en la universidad o
abrir un negocio) para un tercio de los hogares igualmente.

El diagrama de la cadena de impacto correspondiente se presenta en la Figura 35.

CADENA DE IMPACTO - SEQUIA PARA EL SPA PLATANO EN LA REGION SUR
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Figura 35: Cadena de impactos de la sequia para el SPA platano (autores, 2020).
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3.2.2 Inundaciones y huracanes

Los huracanes y tormentas también son muy frecuentes, con 75% de las UP que declaran una
ocurrencia mayor a dos veces en los diez Ultimos afos, afectando principalmente el desarrollo y la
fructificacidn del platano.

Las lluvias torrenciales e inundaciones igualmente frecuentes (75% de las UP las reportan mas de dos
veces), pueden ser consideradas juntas, la inundacion siendo considerada como la “versién” extrema
de las lluvias torrenciales, con afectaciones mas marcadas en fase de crecimiento.

EVENTO PARAMETRO MODALIDAD PORCENTAIJE DE LAS UP

Frecuencia Nunca 23%
Una vez 2%

2-3 veces 52%

4-6 veces 20%

7 veces 0 mds 3%

Fase del cultivo Siembra/crecimiento 62%
impactada Fructificacién/cosecha 45%
Postcosecha 7%

Estimacion de las Sin pérdida 20%
pérdidas Baja 21%
Importante 35%

Pérdida Total 23%

Lluvia torrencial Frecuencia Nunca 23%
Una vez 2%

2-3 veces 52%

4-6 veces 20%

7 veces o mds 3%

Fase del cultivo Siembra/crecimiento 23%
impactada Fructificacién/cosecha 20%
Postcosecha 17%

Estimacion de las Sin pérdida 51%
pérdidas Baja 23%
Importante 19%

Pérdida Total 7%

Huracanes y Frecuencia Nunca 5%
tormentas Una vez 10%
2-3 veces 50%

4-6 veces 18%

7 veces o mds 17%

Fase del cultivo Siembra/crecimiento 63%
impactada Fructificacién/cosecha 69%
Postcosecha 16%

Estimacion de las Sin pérdida 7%
pérdidas Baja 13%
Importante 43%

Pérdida Total 37%

Figura 3é: Estimacion de los impactos directos de huracanes y inundaciones sobre los cultivos
de platano (autores, 2020).

Impactos sobre el ciclo productivo
Huracanes y tormentas perjudican particularmente a las plantaciones de platano. De hecho, los
platanos son plantas fragiles. No tienen raices profundas y su seudotallo no contiene madera. Por lo
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tanto, son vulnerables a vientos de 100 km/h, lo que corresponde a la categoria de tormenta tropical
(vientos entre 60 km/h y 118 km/h).

No pueden soportar los vientos mds extremos de los huracanes. Los fuertes vientos rompen o arrancan
los pldtanos. En el mejor de los casos, solo arrancan las hojas, lo que ya tiene un impacto significativo
en el desarrollo de la planta y la fructificacion. Los racimos de platanos estdn tirados en el suelo, los
frutos ya no pueden completar su crecimiento.

Ademas de los vientos, las fuertes lluvias que acompafian los huracanes y tormentas tropicales anegan
el suelo y se pueden desenterrar los tocones de los seudotallo. Por lo tanto, la cosecha se pierde y es
necesario volver a sembrar para reiniciar la produccion nueve meses después. Esto es tanto mas
impactante considerando que la temporada de ciclones (normalmente de junio a noviembre) coincide
con el periodo de cosecha y plantacién de los platanos en los meses de verano (entre junio y
septiembre).

Por lo tanto, los dafios causados por huracanes y tormentas en la produccién de platanos tienen
importantes repercusiones en la situacién econémica de las UP: huracanes y tormentas han sido
asociados con pérdidas importantes para 43% de los productores, y con pérdida total de la cosecha
por 37% de ellos en los ultimos diez afios.

En caso de inundacion prolongada (mas de una semana), el asfixie del sistema radicular puede
provocar la muerte de la planta, o en el mejor de los casos, perjudicar su crecimiento y fructificacion.
58% de las UP reportan pérdidas importantes o totales de la cosecha en caso de inundacidn, vs. 26%
en caso de lluvias torrenciales. Aqui sélo se habla de pérdidas de cosechas, pero también hay que
tener en cuenta el impacto en la fertilidad, que suele observarse durante un periodo mas largo.

También debe incluir los brotes de plaga y enfermedades, que se reportan con una frecuencia mayor
a dos veces en un 81% de la UP, con afectaciones principalmente en fase de crecimiento, y pérdidas
importantes o totales para un 58% de los productores.

Impactos socioeconémicos

Al igual que en el caso de una sequia, un menor rendimiento y, por lo tanto, una disminucién de los
ingresos conlleva invariablemente recortes en los gastos de alimentacion, educacion y sanidad, lo que
lleva al debilitamiento de grupos ya vulnerables (nifios pequefnos, mayores).

Las afectaciones vinculadas a los eventos climaticos extremos no se limitan a las afectaciones directas
sobre los cultivos para un 74% de los productores de platano (Figura 37). En particular, el 49% de las
UP de platano declararon haber sufrido destrucciones en su infraestructura productiva, un 35% en
su equipamiento productivo y un 30% en sus plantaciones.

Las estrategias usadas para compensar estas pérdidas (Figura 38) también difieren entre SPA. Si un
56% de los productores de platano declararon no haber podido (o tenido que) mitigar el impacto, un
24% de ellos declard haber tenido que vender pertenencias personales, y un 17% endeudarse en el
banco.

61



60%

50%

40% 34%
30%
30% 26%
20% 13% 13%
0
0% [ | [ ]
&2 \)\os & <0 «° Q}Qj’ & & &
¢ ¥ o S S & &© > <©
& < & &S & & & N
S P < 8 s & < &
& L ® < < i
& & & S ©
R > N ()
S N 2 ¥ o
& & &2 & &\f
& & <& &L N
(/o

Figura 37: Ofros impactos directos vinculados con eventos climatico para el SPA platano
(autores 2020).
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Figura 38: Estrategias de compensacion de las pérdidas usadas por el SPA platano (autores,
2020).

En términos de ingresos, el impacto directo de estos eventos ha sido estimado en promedio en un
57% por los productores de platano (perdida promedia en comparacién del mejor nivel de ingresos
en los 10 ultimos afios).

Frente a esta situacién mas de los tres cuartos de los productores en ambos SPA no han recibido ningin
tipo de compensacién o apoyo. Se nota sin embargo que dentro del grupo reducido de productores
que recibieron algun tipo de soporte (25%), éste provenia principalmente de dependencias de
gobierno (14%).
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CADENA DE IMPACTO - INUNDACION y HURACANES PARA EL SPA PLATANOEN LA REGION SUR
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Figura 39: Cadena de impactos de huracanes e inundaciones para el SPA pldatano (autores,
2020).

Es importante también sefialar que las consecuencias de los fendmenos meteorolégicos extremos
también se dejan sentir en la cadena de valor del platano. Particularmente, la variabilidad de los
precios tiene una relevancia especial en la medida de que condiciona la accesibilidad del producto para
su consumo fuera de la zona de produccién (IPCC 2014),% que es de suma importancia en el marco de
la seguridad alimentaria.

De hecho, se sabe que después de la tormenta Erika de 2015, las destrucciones en las plantaciones de
platano y banano principalmente de la regién del Cibao provocé un alza en los precios seguida de una
caida en el 2016, y un alza otra vez en el 2017 y 2018 por consecuencia los huracanes Irma y Maria.
Estos Ultimos alzas fueron menos sensibles, pero favorables a los productores (SalvaTerra et al. 2019).
Sin afectar directamente al sistema de cultivo, se trata de una consecuencia indirecta del CC, que
desestabiliza el sector y puede ser también perjudicial para el productor.

28 |PCC, 2014. Food security and food production systems. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change Cambridge University Press, Cambridge, United
Kingdom and New York, NY, USA, pp. 485-533.
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4. Practicas actuales y perspectivas para la
adaptacion

El analisis de las cadenas de impacto pone de manifiesto las escasas soluciones de adaptacién que
estdn desarrollando actualmente los productores.

4.1 Una base de conocimientos sobre el CC existente

El CC es un tema sobre el cual existe una sensibilizacidn relativamente amplia en ambos SPA, cerca
del 80% de los productores de habichuela y mas del 75% de los productores de platano han
escuchado del tema, principalmente por la radio o la television.

Se nota una diversidad mayor de las fuentes de informacidn en el SPA habichuela, donde el tema ha
sido abordado en cursos u talleres para 25% de las UP. Internet también es un medio relevante en este
SPA.

H Habichuela Platano
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80% 729% 73%
70%
60%
50%

40%

0, 0, 0,
30% yiop 2% 25% 25%
o I I
10% 11%
10% 5%
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Nunca Radio-TV Cursos o Talleres Internet Otro

Figura 40: Fuentes de informacién sobre CC en ambos SPA (autores, 2020).

Sin embargo, los niveles de comprension de los fendmenos climaticos siguen siendo desiguales entre
los productores y en gran medida tedricos. Mas alla de eso, existe una brecha significativa entre la
comprension de los problemas relacionados con el CC y el desarrollo de una capacidad real de
adaptacion.

4.2 Prdcticas actuales orientadas a los cultivos

En términos de practicas actuales de adaptacion, los SPA habichuela y platano presentan perfiles muy
diferentes:

Por un lado, en el SPA habichuela, un 62% de las UP implementan practicas con potencial para
incrementar la resiliencia de sus cultivos, dentro de los cuales, la rotacién y asociacidon de cultivos
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(cultivos intercalados) ya abordadas en la seccion 2.3.6 de este capitulo e incluyendo en 13% de las UP
practicas agroforestales. Esfuerzos para usar sistemas de riego mas eficientes existen en 20% de las
UP, y se hace uso de semillas mejoradas comerciales (12% de las UP) o seleccionadas de manera
artesanal (11% de las UP).

Por otro lado, en el SPA platano el 76% de las UP no implementan ninguna accion de este tipo. Dentro
de las UP que si las implementan, las principales medidas implementadas son el uso de sistemas de
riego mas eficientes (13% de las UP) y la seleccidn propia de variedades mas resistente (11%).

En negativo se observa que, en ambos SPA, las técnicas de gestion de la fertilidad y conservacién de
suelos, y de manejo integrado de plagas son muy poco implementadas.

PRACTICAS DE ADAPTACION HABICHUELA PLATANO
2% 0%
Figura 41: Medidas de adaptaciéon actualmente implementadas al nivel de los cultivos en
ambos SPA (autores, 2020).

4.3 Practicas de indole econdmico

Ampliando la perspectiva, se observa que un 75% de las UP del SPA platano y un 65% de las UP del
SPA habichuela estan tomando medidas enfocadas en la proteccion de la economia familiar y
productiva. Se consideran estds medidas como estrategias de resiliencia, relevantes para la adaptacién
al CC.

En la mayoria de los casos (66% de las UP del SPA platano y 32% de las UP del SPA habichuela) se trata
de ahorros personales, guardados como red de seguridad para enfrentar situaciones no esperadas. El
aseguramiento formal sélo existe en el dmbito productivo, sobre la cosecha y de forma marginal sobre
el capital productivo. Esta relativamente difundido en el SPA habichuela (24% de las UP), pero no en
el SPA platano (s6lo 6% de las UP) (Figura 42).

La OP y los intermediarios no tienen un papel significativo es este concepto.
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PRACTICAS DE ADAPTACION HABICHUELA PLATANO

Ahorros personales para enfrentar gastos accidentales 32% 66%
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Figura 42: Practicas actualmente implementadas para proteger la economia productiva y
familiar en ambos SPA (autores, 2020).

4.4 Capacitacion y asistencia para la adaptacion

En ambos SPA, la proporcion de productores que han recibido algun tipo de asistencia técnica o
capacitacion en temas de adaptacion al CC es minoritaria: 39% en el SPA habichuela y 19% en el SPA
platano. Estas acciones fueron principalmente impartidas por instituciones del gobierno.

Los principales temas abordados en ellas se presentan en la Figura 43.

TEMAS DE CAPACITACION RECIBIDOS HABICHUELA PLATANO
Manejo y conservacion del suelo 66% 45%
Variedades resistentes 40% 20%
Uso y manejo sostenible de insumos agricolas 30% 25%
Uso y manejo sostenible del agua 38% 20%
Agroforesteria 13% 0%
Agroecologia 0% 0%
Proteccién contra el viento 2% 5%
Proteccién contra las inundaciones 6% 10%
Créditos 2% 15%
Seguros 0% 5%
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Es interesante constatar que el tema mas frecuentemente abordado es el manejo y conservacion del
suelo (66% y 45% de las UP capacitadas en los SPA habichuela y platano respectivamente), cuando
estds practicas son de las menos implementadas.

Los tres otros temas mas frecuentemente abordados son el uso de variedades resistentes, el manejo
de insumos agricolas y el uso y manejo del agua, cada tema cubriendo 30-40% de las UP capacitadas
en el SPA habichuela y 20-25% de las UP en el SPA platano.
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CC a nivel nacional o local no les han favorecido. En el SPA habichuela, este sentimiento esta
compartido por un 65% de las UP y en el SPA platano por un 95% de ellas.

La primera razén detras de este sentimiento es el desconocimiento: mas del 80% de los productores
gue se declararon no favorecidos no saben de estas estrategias y planes.

Otra razén comuUnmente mencionada es que los SPA habichuela y pldtano no han sido priorizado para
la adaptacion al CC. En particular, en el SPA platano, un 27% de los productores considera que las
acciones de adaptacion del gobierno no estan dirigidas a su sector.

Mas preocupante, un 17% de los productores de habichuela considera que las autoridades a cargo se
hicieron culpables de negligencias, o que no se ha provisto de las facilidades financieras para que se
puedan implementar.

En términos de expectativas de desarrollo de capacidades, los productores de cada SPA definen sus
prioridades de manera distinta (Figura 44).

TEMA A PRIORIZAR PARA LA ADAPTACION HABICHUELA PLATANO
Acceso al crédito y financiamiento 50% 21%
Irrigacion, drenaje, gestion y manejo del agua 10% 41%
Acceso a semillas y variedades resistentes 24% 3%
Preparacidn y conservacion del suelo, maquinaria 17% 6%
Manejo del cultivo/produccion 5% 12%
Comercializacion 9% 3%
Fertilizacion 3% 1%
Fortalecimiento de OP 0% 2%
Infraestructuras/caminos vecinales 1% 0%
Manejo integrado de plagas 1% 0%
Tenencia de la tierra 0% 1%
Agroforesteria y arboles frutales 1% 0%

Reforestacion 1% 0%

Seguros agropecuarios 0% 0%
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En el SPA habichuela, las prioridades mas expresadas son:

e Elacceso al crédito y financiamiento (50% de las UP)

e Elacceso a semillas resistentes a la sequia y a las plagas (24%)

e lapreparaciony la conservacién del suelo (17%, este concepto incluye un acceso ampliado a
magquinaria)

e Lamejora de los canales de comercializacién (9%)
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En el SPA platano, las prioridades identificadas son:

e lLamejora de las técnicas de irrigacidn, drenaje, la gestion y manejo del agua (41% de las UP,
incluye la proteccidn contra inundaciones)

e El acceso al crédito y financiamiento (21%)

e Mejorar la gestion del cultivo y las técnicas de producciéon (12%)

e lapreparaciony la conservacién del suelo (6%)

Cabe destacar que esta lista de expectativas indica un interés relativamente reducido por elementos
gue fueron identificados como criticos en términos de impactos, como por ejemplo el acceso a seguros,
el fortalecimiento de las OP o el manejo integrado de plagas.
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CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

El andlisis de los datos presentados en este informe permite en primer lugar de confirmar la situaciéon
de vulnerabilidad en la cual se encuentran las UP de los SPA habichuela en la provincia de San Juany
platano en las provincias de Barahona, Bahoruco e Independencia.

La evidencia cientifica sobre la evolucion del clima y sus efectos directos sobre los cultivos de
habichuela y platano en la RD padece de muchas zonas de incertidumbre. Sin embargo, existe un
consenso que el CC se traducird por una elevacion de las temperaturas, reduccion de las
precipitaciones, aumento de la aridez e incremento de la frecuencia e intensidad de eventos
extremos en las zonas estudiadas.

Ambos SPA estan actualmente alcanzando o sobrepasando los limites de sus rangos dptimos de
desarrollo, con una sensibilidad particular al calor para a habichuela, y a la sequia para el platano.

En ambos SPA, los impactos directos del CC ya estan perceptibles. Las sequias son un asunto de
preocupacion mayor, por la frecuencia de sus ocurrencias, por la amplitud de los danos que generan,
y sobre todo por el desafio que representa la mitigacién de sus danos en un contexto de presidon
importante y creciente sobre los recursos hidroldgicos de la cuenca Yaque del Sur.

Otros eventos de frecuencia menor, pero significativa por la amplitud de los daifios que generan son
las tormentas, lluvias torrenciales e inundaciones por una parte y, por otra parte, los brotes de plaga
y enfermedades.

El SPA platano presenta un perfil de vulnerabilidad mas alto que el SPA habichuela. Esto se debe en
primer lugar a su situacidon geografica en una zona de mayor aridez en la cuenca baja y con una
proteccion topografica limitada frente a los huracanes. Otros factores intervienen en esta
vulnerabilidad acentuada: las caracteristicas propias del cultivo (ciclos productivos mas largos,
vulnerabilidad fisica de las plantas, ubicacidn de las fincas en zonas inundables, etc.), una menor
atencion recibida por parte de los servicios de extensionismo del MINAGRI, etc.

La pérdida de las cosechas ligadas a esos eventos se traduce por una reduccion de los ingresos de los
hogares estimada en un rango de 50 a 60 % en promedio, a comparacion de lo que se puede esperar

en un afo de produccidn “normal”. Ademas, las destrucciones en la infraestructura y el equipamiento
productivo, en las viviendas y en los animales implica una descapitalizaciéon o un endeudamiento de

las UP.

Estos efectos combinados tienen consecuencias inmediatas, como reducciones en gastos de
alimentacidn, de educacidon y de salud. Viene agravar una situacion social ya fragil, incrementa el
éxodo rural, y reduce las opciones de vida de los integrantes de los hogares.

Si no se alcanza a encontrar medidas de adaptacién adecuadas, lo que esta en juego es la destruccion
a largo plazo de ambos SPA, y a mediano plazo la interrupcién o la reversién del desarrollo econémico,
y social de los hogares que viven de estos cultivos.

Estad situacion aparece en un contexto social ya dificil: las zonas estudiadas se demarcan a nivel
nacional por tener indicadores de pobreza, analfabetismo y desempleo claramente por encima del
promedio nacional. El éxodo rural de los jévenes esta fuerte, asi como el embarazo juvenil, y la
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situacidn de genero presenta desequilibrios importantes, especialmente en términos del acceso al
empleo. En ambos SPA, la falta de relevo generacional es perceptible, con una edad promedia de los
productores por encima de los 50 afios.

Las précticas de cultivacidn actuales en los SPA presentan perspectivas para la adaptacion, pero
también limitantes.

En el SPA habichuela, la posibilidad de diversificar es un elemento que permite reducir la
dependencia de las UP a un solo tipo de produccion. Esta diversificacion se hace por la asociaciény la
rotaciéon de cultivos en una misma parcela, principalmente en las zonas donde se cultiva en secano, de
manera tradicional, en las laderas y menos en los terrenos llanos cercano a los cauces de los rios. A
comparacion, el SPA platano es poco diversificado, y esto se traduce por una dependencia mas alta
a este producto.

Ambos SPA se caracterizan por un uso muy limitado de técnicas agroecoldgicas para la gestion de la
fertilidad y el control fitosanitario. El uso de insumos quimicos es el caso general, los productores que
no los usan generalmente carecen de alternativas.

Existe una disparidad en el acceso de ambos SPA a servicios de apoyo: el SPA habichuela se
caracteriza por una taza de afiliacion muy alta a organizaciones de productores y un acceso mejorado
a la capacitacién por parte del gobierno. El SPA platano se encuentra lejos atrds en estos dos
pardmetros. Cabe sefalar que las capacitaciones impartidas se enfocan principalmente en temas de
gestion del cultivo, pero se nota que los temas relacionados con la agroecologia o la CSA son
minoritarios, al igual que los temas relacionados con la construccién de resiliencia econémica.

Si bien la afiliacién a una OP parece favorecer el acceso al crédito con el Banco Agricola, su rol en la
comercializacidn, el papel que desempefian todavia es limitado en términos de comercializacion y
aseguramiento. Los intermediarios mayoristas, de su lado, aparecen como preponderante para el
financiamiento adelantado de la produccion y su comercializacion.

Asimismo, existe una deficiencia evidente en términos de seguros agropecuarios (mas critica en el
SPA platano), y de financiamiento para inversiones productivas. Las medidas de previsiones que toman
los productores se limitan principalmente en la construccién de ahorros personales para enfrentar
momentos de crisis.

Considerando esta situacién, se pueden definir prioridades para la adaptacion al CC de ambos SPA:

En primer lugar, mejorar la gestiéon del agua a nivel local y al nivel de la cuenca es una prioridad
absoluta. En este sentido, existe una oportunidad en el hecho de que los dos SPA estén compartiendo
la misma cuenca hidrografica. Asimismo, acciones tomadas en la provincia de San Juan, donde se
desempeiia el SPA habichuela, podran tener efectos en la cuenca baja, donde se desempefia el SPA
platano. El tipo de acciones que se pueden recomendar debe de seguir esta ldgica territorial:

En las laderas de la cuenca alta, la prioridad es de favorecer la infiltracion del agua y limitar la erosidn.
Con este fin, se pueden mejorar las técnicas de siembra basandose en el enfoque de la agricultura de
conservacién y fomentar técnicas anti erosivas, especialmente la siembra a curva de nivel, el uso de
barreras vivas, la reduccion de la labranza del suelo, etc. La reforestacion de zonas dafiadas vy el

70



desarrollo de sistemas agroforestales podria ser estudiado como un complemento, en una perspectiva
de diversificacién productiva (la habichuela no se cultiva bajo sombra).

La infraestructura hidraulica colectiva es otro punto de enfoque, para optimizar la oferta del agua, y
reforzar su capacidad para regular las fluctuaciones en los escurrimientos superficiales. La
sedimentacion de los embalses en la cuenca alta y la vulnerabilidad ante las inundaciones en la cuenca
media y baja son las dos preocupaciones principales para atender.

La eficiencia del riego, en toda la cuenca, es el tercer punto critico en términos de gestion del agua.
Con el incremento de la presidn hidroldgica, es crucial aprovechar todos los margenes de mejora para
reducir la demanda del agua. Técnicas de riego eficientes asociadas con sistemas de captacion del agua
a nivel parcelario deben de ser difundidas para mejorar la eficiencia del uso agricola del agua.

Un segundo eje de accion deberia de ser la construccion de resiliencia al nivel de los cultivos en si,
con tres ejes de trabajo principales: (i) la mejora de las variedades cultivadas para hacerlas mas
resistentes a las condiciones futuras, (ii) la optimizacidn de las técnicas de produccidn, incluyendo
técnicas de proteccidn de los cultivos ante desastres naturales, manejo y el control de plagas, y gestion
de la fertilidad del suelo, y (iii) la diversificacion productiva para repartir los riesgos y reducir la
dependencia a un solo cultivo (especialmente en el SPA platano).

Un tercer eje de accidn debe de ser el fortalecimiento y ampliacién del rol de las OP. Basandose en
lo existente (juntas de regantes, cooperativas, y asociaciones de productores), se podria ampliar su
papel para que puedan ser instrumentales (i) en la difusion de mejores practicas agricolas
(capacitacion y seguimiento de la difusion de BPA en los productores, adquisicion colectiva y
distribucién de insumos y equipamiento, bancos de semillas, etc.), (ii) en la informacion de los
productores y especialmente en la provisidon de servicios climaticos, incluyendo una asistencia a la
toma de decision para la gestidn del cultivo, (iii) en la comercializacion (negociacion de contratos de
comercializacidn colectivos) y (iv) en la gestidn del riesgo (cajas de emergencia, cajas de estabilizacién
de precios).

Por fin, un cuarto eje deberia de ser la construccidn de la resiliencia econémica de las UP. En este
tema, dos prioridades pueden ser identificadas: (i) detener la erosion del capital productivo y proteger
su economia familiar, por ejemplo, a través de un mejor acceso a sistemas de seguros agropecuarios y
personales, y (ii) permitir la inversidon productiva en infraestructura y equipamiento, a través un
acceso mejorado al crédito.

Ademas de estos cuatro ejes prioritarios, se pueden formular recomendaciones operacionales.

Primero, los datos analizados evidencian el rol importante en la actualidad de los servicios de
extensionismo y de asistencia técnica del MINAGRI. Eso es una fortaleza que se tiene que aprovechar,
y se recomienda asociar y fortalecer estos servicios en todas las etapas operacionales de los planes de
accioén que se desarrollardn.

Segundo, el papel actualmente fuerte de los intermediarios mayoristas, especialmente en el SPA
habichuela, debe de ser tomado en consideracion. Si bien las OP deben de ser fortalecidas, esto no
debe de hacerse en oposicidn, pero si en colaboracién y con la participacién de estos intermediarios,
bajo modalidades que se deberdn de definir.
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Tercero, se enfatiza en la necesidad de aprovechar la creacion e implementacidn de planes de accién
de adaptacion para la produccion de conocimiento sobre la evolucion de los SPA frente al CC, tanto
desde una perspectiva productiva como socioecondmica. Asimismo, el sistema de monitoreo vy
evaluacidn que se desarrollara debera de incluir indicadores de resultados y de impactos debidamente
estudiados y se recomienda asociar y las instituciones relevantes de investigacidn y asistencia técnica
para su definicion y medicidn.

En complemento de este tercer punto, se hace particularmente hincapié en la ausencia de datos sobre
la vulnerabilidad diferenciada al CC de las mujeres y de otros grupos vulnerables. Aun y cuando
existen lineamientos claros en el PAGCC para una mayor inclusién de las mujeres en la adaptacién al
CC, la ausencia de visibilidad en este tema viene debilitar su inclusidn efectiva en la agenda nacional.
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